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は
じ
め
に

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
は
、

こ
れ
か
ら
の
時
代
の
経
済
社
会
の
あ
り
よ
う

を
大
き
く
変
え
よ
う
と
し
て
い
る
。
鉄
道
事

業
者
も
「
新
常
態
（
ニ
ュ
ー
ノ
ー
マ
ル
）」
と

呼
ば
れ
る
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
時
代
へ
の
模
索

を
開
始
し
て
い
る
。
前
例
の
な
い
事
態
で
あ

る
が
、
不
確
か
な
知
識
や
安
易
な
思
い
付
き

で
先
行
き
を
論
じ
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
現
状
の
デ
ー
タ
か
ら
分

か
る
範
囲
で
、
お
お
ま
か
な
需
要
構
造
の
変

化
を
イ
メ
ー
ジ
し
、
筆
者
ら
が
実
施
し
た
関

西
鉄
道
協
会
・
都
市
交
通
研
究
所
の
調
査
結

果
も
踏
ま
え
な
が
ら
、「
新
常
態
」
に
求
め

ら
れ
る
鉄
道
の
役
割
と
政
策
の
方
向
性
を
考

え
る
。

2  

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
に
よ
る

鉄
道
需
要
の
減
少
を
ど
う
み
る
か

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
が
、

鉄
道
事
業
者
に
多
大
な
影
響
を
与
え
て
い
る

の
は
周
知
の
と
お
り
で
あ
る
。
大
手
民
鉄
16

社
に
新
京
成
電
鉄
、
神
戸
電
鉄
、
山
陽
電
気

鉄
道
の
３
社
を
加
え
た
今
年
の
４
～
６
月
の

実
績
（
人
キ
ロ
）
は
、
マ
イ
ナ
ス
44
％
と
な

り
、
旅
客
収
入
は
マ
イ
ナ
ス
47
％
と
な
っ
て

い
る
。
地
方
民
鉄
に
つ
い
て
は
、
観
光
へ
の

依
存
の
仕
方
に
よ
っ
て
影
響
は
異
な
る
が
、

い
ず
れ
に
し
て
も
同
程
度
あ
る
い
は
そ
れ
以

上
の
大
き
な
落
ち
込
み
で
あ
る
。

緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
国
の
方
針
と

し
て
、
移
動
の
自
粛
が
要
請
さ
れ
た
以
上
、

大
幅
な
落
ち
込
み
は
避
け
ら
れ
な
い
こ
と
で

は
あ
っ
た
が
、
先
の
19
社
で
み
る
と
、
定
期

客
が
前
年
同
期
比
マ
イ
ナ
ス
32
％
な
の
に
対

し
、
定
期
外
客
が
同
マ
イ
ナ
ス
62
％
と
い
う

こ
と
で
、
単
価
の
高
い
定
期
外
の
利
用
の
減

少
が
大
き
い
。
そ
の
こ
と
が
収
入
面
の
減
少

を
大
き
く
し
て
い
る
。
し
か
し
、
言
い
換
え

れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
状
況
で
あ
っ
て
も
、
定

期
で
利
用
す
る
通
勤
・
通
学
の
足
と
し
て
は
、

従
前
の
７
割
近
く
の
人
は
利
用
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
４
～
６
月
期
程
度
の
経

済
活
動
に
お
い
て
、「
不
要
不
急
」
と
片
付

け
ら
れ
な
い
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
な
移
動
需
要

と
み
る
こ
と
も
で
き
る
。

そ
れ
で
は
、
同
じ
時
期
の
経
済
活
動
は
ど

の
程
度
の
落
ち
込
み
で
あ
っ
た
か
。
実
質
Ｇ

Ｄ
Ｐ
の
公
表
時
に
は
、
ニ
ュ
ー
ス
等
で
前
期

比
年
率
マ
イ
ナ
ス
28
％
と
い
う
発
表
が
報
道

さ
れ
た
が
、
前
年
同
期
比
で
み
る
と
、
実
質

Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
マ
イ
ナ
ス
９
・
９
％
で
あ
る
。
Ｇ

Ｄ
Ｐ
は
最
終
的
な
付
加
価
値
で
測
ら
れ
る
額

な
の
で
、
中
間
生
産
も
加
味
し
た
全
産
業
活

動
指
数
で
み
る
と
、
前
年
同
期
比
は
マ
イ
ナ

ス
14
・
０
％
と
な
る
。
き
わ
め
て
大
雑
把
な

計
算
だ
が
、
前
年
の
４
～
６
月
を
１
０
０
と

し
た
と
き
、
今
年
の
生
産
活
動
は
85
～
90
程

度
に
な
り
、
必
要
な
移
動
は
68
で
あ
っ
た
と

い
う
理
解
が
で
き
る
。

こ
の
差
、
17
～
22
は
何
か
。
考
え
ら
れ
る

大
き
な
要
因
は
、
一
定
量
の
経
済
活
動
が
サ

イ
バ
ー
空
間
に
移
行
し
た
こ
と
で
あ
る
。
テ

レ
ワ
ー
ク
の
普
及
に
よ
る
移
動
需
要
の
減
少

は
、
新
常
態
に
お
い
て
も
、
戻
ら
な
い
も
の

と
し
て
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
以

新型コロナウイルス感染拡大に伴う外出自粛要請、緊急事態宣言の発令は、
国民生活を支える重要なライフラインである鉄道事業者にも深刻な影響を及ぼした。
短期的に見れば、過去に類を見ない移動需要の減少による運賃収入の大幅な減少であり、
長期的な視点に立てば、移動需要の変化が、
鉄道事業者の事業構造にも大きな影響を与える可能性がある。
コロナ禍は、従来前提としていた「社会のありよう」を変えた。
「新常態」において求められる鉄道の役割とこれからの方向性を考察する。
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外
の
要
因
と
し
て
は
、
感
染
リ
ス
ク
を
恐
れ

て
通
勤
手
段
を
自
家
用
車
に
変
え
た
、
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
で
自
宅
学
習
に
な
っ
た
等
が
考

え
ら
れ
る
が
、
こ
ち
ら
に
つ
い
て
は
、
一
時

的
な
落
ち
込
み
と
み
る
こ
と
も
で
き
る
。
も

し
、
後
者
は
新
常
態
で
永
続
し
な
い
と
い
う

前
提
で
あ
れ
ば
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
普
及
等
に

よ
る
移
動
需
要
の
絶
対
的
な
減
少
の
程
度

は
、
10
～
20
％
程
度
と
い
う
概
算
と
な
る
。

一
方
、
定
期
外
に
つ
い
て
は
、
よ
り
大
き

な
落
ち
込
み
と
な
っ
た
が
、
こ
こ
も
構
造
的

な
減
少
と
一
時
的
な
減
少
を
切
り
分
け
る
必

要
が
あ
る
。
当
面
、
構
造
的
に
鉄
道
事
業
の

需
要
に
影
響
が
出
る
と
考
え
ら
れ
る
の
は
、

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
の
減
少
で
あ
る
。
事
業

者
に
よ
っ
て
事
情
は
異
な
る
が
、
先
の
19
社

の
う
ち
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
影
響
が
小
さ
い

と
思
わ
れ
る
事
業
者
を
み
る
と
、
定
期
外
利

用
は
マ
イ
ナ
ス
50
％
前
後
で
あ
る
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
マ
ク
ロ
的
に
み
る
と
全
体
平
均
の

落
ち
込
み
マ
イ
ナ
ス
62
％
と
の
差
、
マ
イ
ナ

ス
10
％
程
度
が
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
関
係
と
み
る

こ
と
が
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。

自
家
用
車
に
転
換
し
た
部
分
は
一
時
的
減

少
だ
と
い
う
前
提
に
立
て
ば
、
定
期
、
定
期

外
と
も
、
10
～
20
％
程
度
の
輸
送
需
要
が
構

造
的
に
減
少
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ

と
に
な
る
。
こ
の
数
字
は
小
さ
く
は
な
い
が
、

一
つ
の
目
安
に
は
な
ろ
う
。
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鉄
道
の
役
割

こ
こ
で
、
改
め
て
鉄
道
の
役
割
を
考
え
て

み
よ
う
。
戦
後
、
先
進
国
の
鉄
道
が
衰
退

す
る
中
で
、
日
本
は
、
人
口
増
加
、
経
済
成

長
と
い
う
右
肩
上
が
り
の
時
代
に
、
鉄
道
は

大
量
輸
送
手
段
と
し
て
、
移
動
需
要
を
捌さ

ば

い

て
き
た
。
大
都
市
圏
が
典
型
で
あ
る
が
、
地

方
都
市
圏
に
お
い
て
も
そ
の
機
能
を
発
揮
し

た
。
し
か
し
、
人
口
が
減
少
に
転
じ
、
安
定

成
長
の
時
代
に
な
る
と
、
首
都
圏
な
ど
一
部

を
除
き
輸
送
量
は
減
少
に
転
じ
た
。
近
年
は

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
効
果
で
輸
送
需
要
は
や
や
持

ち
直
し
て
い
た
が
、
構
造
的
に
需
要
が
縮
小

し
て
い
く
と
い
う
見
通
し
は
、
以
前
よ
り
、

多
く
の
事
業
者
が
共
有
し
て
い
た
。

そ
も
そ
も
、
利
用
者
の
視
点
か
ら
み
れ

ば
、
こ
れ
ま
で
の
大
都
市
圏
の
鉄
道
の
混
雑

ぶ
り
は
、「
異
常
」
で
あ
る
。
ピ
ー
ク
時
の
混

雑
率
は
、
他
の
先
進
国
の
「
常
態
」
に
な
い

も
の
で
、
日
本
人
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
（
ク
オ
リ
テ
ィ

オ
ブ
ラ
イ
フ
）
を
大
き
く
引
き
下
げ
て
い
た
。

通
勤
時
に
ベ
ビ
ー
カ
ー
が
使
え
な
い
、
車
い

す
が
使
え
な
い
日
本
の
鉄
道
は
、
事
実
上
相

当
数
の
人
の
社
会
参
加
を
拒
ん
で
き
た
と
い

え
る
。
筆
者
は
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
ウ
ィ
ー

ン
市
に
２
０
１
７
年
度
１
年
間
在
住
し
た

が
、
ラ
ッ
シ
ュ
時
に
お
い
て
も
、
ベ
ビ
ー
カ
ー

と
一
緒
に
通
勤
す
る
人
や
車
い
す
の
人
を
日

常
的
に
見
か
け
た
。
そ
の
都
度
、
日
本
の
鉄

道
の
後
進
性
、
非
寛
容
を
感
じ
な
い
わ
け
に

は
い
か
な
か
っ
た
。
成
熟
し
た
国
の
鉄
道
は
、

移
動
需
要
を
受
け
身
で
捌
く
だ
け
で
は
な

く
、
ク
オ
リ
テ
ィ
の
高
い
移
動
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
、
幅
広
い
人
の
社
会
参
加
も
促
す
と

い
う
役
割
が
あ
る
は
ず
で
あ
る
。

し
か
も
、
鉄
道
の
役
割
を
地
域
全
体
で
考

え
る
と
、
単
な
る
移
動
手
段
以
上
の
意
味
が

あ
る
。
日
本
の
民
鉄
は
、
鉄
道
沿
線
で
不
動

産
事
業
を
行
い
、
商
業
施
設
か
ら
文
化
・
娯

楽
施
設
ま
で
、
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
て
、「
電
鉄
文
化
」
と
呼
ば
れ
る
よ
う
な

環
境
も
形
づ
く
っ
て
き
た
。
こ
れ
は
、
海
外

で
は
ほ
と
ん
ど
み
ら
れ
な
い
日
本
の
特
長
で

あ
っ
た
。
た
だ
し
、
右
肩
上
が
り
の
時
代
が

終
わ
る
中
、
住
宅
開
発
と
そ
の
関
連
ビ
ジ
ネ

ス
も
見
直
し
を
迫
ら
れ
て
い

る
。む

ろ
ん
、
そ
う
し
た
こ
と

も
鉄
道
事
業
者
は
気
付
い
て

お
り
、
昨
今
で
は
、
駅
に
隣

接
し
た
保
育
園
を
設
置
し
た

り
、
沿
線
住
民
の
た
め
に
イ

ベ
ン
ト
を
催
し
た
り
す
る
な

ど
、
新
た
な
動
き
を
み
せ
て

き
た
。
も
っ
と
も
、
鉄
道
が
、

沿
線
の
ま
ち
の
魅
力
向
上
や

住
民
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
を
支
え
る
役

割
を
果
た
し
得
る
の
か
ど
う

か
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

に
沿
線
住
民
が
満
足
し
て
い

る
の
か
ど
う
か
、
必
ず
し
も

検
証
が
行
わ
れ
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
。
こ
の
点
も
、
新

常
態
に
向
け
て
再
確
認
す
る

必
要
が
あ
る
。

4  

住
民
が
感
じ
る
鉄
道
の
影

響
力
、
鉄
道
に
対
す
る
期

待
度
と
満
足
度

鉄
道
の
存
在
は
、
ま
ち

の
魅
力
形
成
に
ど
の
程
度
の
影
響
を
与
え
て

い
る
の
か
。
沿
線
住
民
が
鉄
道
に
何
を
期
待

し
、
実
際
そ
れ
に
満
足
し
て
い
る
の
か
ど
う

か
。
こ
う
し
た
問
い
に
定
量
的
に
答
え
る
た

め
に
、
２
０
１
８
年
末
、
関
西
鉄
道
協
会
・

都
市
交
通
研
究
所
の
研
究
の
一
環
と
し
て
、

筆
者
は
他
の
研
究
者
や
鉄
道
事
業
者
と
と
も

に
、
ウ
ェ
ブ
を
通
じ
た
沿
線
住
民
ア
ン
ケ
ー

車両内換気のため、窓開けを行う（阪神電気鉄道・神戸三宮駅）
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ト
を
行
っ
た
。
関
西
中
心
の
広
報
と
な
っ
た

た
め
、
回
答
の
過
半
は
近
畿
圏
で
、
45
％
は

大
阪
府
居
住
と
い
う
大
都
市
圏
中
心
の
も
の

で
あ
る
が
、
そ
れ
で
も
、
全
国
か
ら
９
５
８

の
回
答
が
寄
せ
ら
れ
、
近
畿
圏
、
首
都
圏
、

中
京
圏
を
除
く
地
方
圏
か
ら
の
回
答
も
１
３

８
寄
せ
ら
れ
た
。
以
下
、
簡
単
に
そ
の
結
果

を
紹
介
し
よ
う※

１

。

ま
ず
、
ま
ち
の
魅
力
形
成
へ
の
影
響
力
に

つ
い
て
、
鉄
道
会
社
の
ほ
か
に
、
自
治
体
や

教
育
機
関
等
計
８
つ
の
組
織
の
影
響
度
を
、

「
大
い
に
影
響
し
て
い
る
」「
少
し
影
響
し
て

い
る
」「
影
響
し
て
い
な
い
」
と
い
う
３
つ

の
選
択
肢
で
尋
ね
た
。
全
体
傾
向
を
把
握
す

る
た
め
、
図
1
で
は
「
大
い
に
影
響
し
て
い

る
」
の
回
答
比
率
か
ら
「
影
響
し
な
い
」
の

回
答
比
率
を
差
し
引
い
た
値
を
「
影
響
度
Ｄ

Ｉ
（
デ
ィ
フ
ュ
ー
ジ
ョ
ン
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
）」

と
呼
び
、
整
理
し
て
い
る
。
こ
れ
を
み
る
と
、

影
響
度
Ｄ
Ｉ
は
、
鉄
道
会
社
が
53
％
ポ
イ
ン

ト
と
高
く
、
他
の
組
織
を
大
き
く
引
き
離
し

て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
調
査
は
大
都
市
圏

中
心
で
あ
る
が
、
地
方
圏
の
サ
ン
プ
ル
だ
け

の
集
計
で
も
、
鉄
道
会
社
の
影
響
度
Ｄ
Ｉ
が

42
％
ポ
イ
ン
ト
と
、
自
治
体
の
36
％
ポ
イ
ン

ト
よ
り
も
高
い
。
鉄
道
会
社
の
影
響
は
か
な

り
大
き
い
と
い
う
こ
と
が
確
認
で
き
る
。

次
に
、
鉄
道
会
社
に
対
す
る
期
待
と
満
足

に
つ
い
て
、
５
つ
の
選
択
肢
（「
期
待
・
満
足
」

「
期
待
・
不
満
」「
少
し
期
待
・
満
足
」「
少

し
期
待
・
不
満
」「
期
待
し
な
い
」）
を
尋
ね

た
。
こ
ち
ら
も
、
全
回
答
に
対
す
る
「
期
待
」

と
答
え
た
者
の
割
合
か
ら
「
期
待
し
な
い
」

と
答
え
た
者
の
割
合
を
差
し
引
い
た
「
期
待

度
Ｄ
Ｉ
」、「
期
待
」
と
答
え
た
者
を
分
母
と

し
て
、
そ
の
う
ち
「
満
足
」
と
答
え
た
者
の

割
合
か
ら
「
不
満
」
と
答
え
た
者
の
割
合
を

差
し
引
い
た
値
を
「
満
足
度
Ｄ
Ｉ
」
と
し
て

み
た
も
の
が
、
図
２
で
あ
る
。

こ
の
結
果
を
み
る
と
、
期
待
度
Ｄ
Ｉ
で
は
、

「
c. 

気
軽
な
外
出
」 「
a. 

日
常
的
な
買
い
物
」

の
順
に
50
％
ポ
イ
ン
ト
を
超
え
て
お
り
、
続

い
て
「
e. 

駅
前
の
に
ぎ
わ
い
創
出
」「
i. 

景

観
形
成
の
取
り
組
み
」
も
40
％
ポ
イ
ン
ト
台

と
高
く
、
そ
れ
以
外
の
項
目
も
期
待
度
は
高

い
。「
期
待
し
な
い
」
と
い
う
答
え
が
「
期

待
」
を
上
回
っ
た
の
は
、「
h. 

信
頼
関
係
の

醸
成
」
だ
け
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
満
足

度
Ｄ
Ｉ
を
み
る
と
、「
a. 

日
常
的
な
買
い
物
」

「
c. 

気
軽
な
外
出
」
は
30
％
ポ
イ
ン
ト
以
上

と
、
期
待
の
高
さ
に
応
え
た
形
と
な
っ
て
い

る
が
、
全
体
と
し
て
み
る
と
、
不
満
の
方
が

多
い
。
期
待
度
Ｄ
Ｉ
が
10
％
ポ
イ
ン
ト
を

超
え
て
い
る
ケ
ー
ス
で
も
、「
e. 

駅
前
の
に

ぎ
わ
い
創
出
」「
f. 

外
出
イ
ベ
ン
ト
企
画
」、

「
i. 

景
観
形
成
の
取
り
組
み
」「
k. 

文
化
・

芸
術
の
機
会
」「
m. 

多
様
な
住
民
の
社
会
参

加
」
は
、
満
足
度
Ｄ
Ｉ
が
そ
れ
ぞ
れ
マ
イ
ナ

ス
で
あ
る
。

地
方
圏
の
サ
ン
プ
ル
に
限
定
し
た
も
の

は
、
図
３
で
あ
る
。
こ
れ
を
み
る
と
、
期
待

度
Ｄ
Ｉ
は
全
体
平
均
に
比
べ
て
総
じ
て
低
い

が
、「
c. 

気
軽
な
外
出
」
と
い
っ
た
移
動
手

段
と
し
て
の
期
待
は
も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
以
外

の
「
e. 

駅
前
の
に
ぎ
わ
い
創
出
」
な
ど
、
沿

線
住
民
の
生
活
に
関
わ
る
よ
う
な
項
目
も
含

め
、
13
項
目
の
う
ち
９
項
目
で
期
待
度
Ｄ
Ｉ

が
10
％
ポ
イ
ン
ト
を
超
え
て
い
る
。
興
味
深

い
と
こ
ろ
で
は
、「
m. 

多
様
な
住
民
の
社
会

参
加
」
に
対
す
る
期
待
は
、
全
国
平
均
よ
り

も
高
い
。
詳
細
は
わ
か
ら
な
い
が
、
ク
ル
マ

社
会
の
地
方
圏
に
お
い
て
、
自
家
用
車
を
運

転
で
き
な
い
住
民
の
社
会
参
加
に
つ
な
が
る
、

あ
る
い
は
身
近
な
公
共
空
間
が
乏
し
い
中
、

人
と
人
の
結
節
点
と
な
り
得
る
鉄
道
の
役
割

に
、
大
都
市
圏
以
上
の
期
待
が
あ
る
と
も
考

え
ら
れ
る
。
た
だ
し
、
満
足
度
Ｄ
Ｉ
に
関
し

て
は
、
地
方
圏
の
場
合
、
軒
並
み
不
満
が
多

い
。「
b. 

子
育
て
環
境
の
提
供
」「
e. 

駅
前

の
に
ぎ
わ
い
創
出
」「
f. 

外
出
イ
ベ
ン
ト
企

画
」「
j. 

生
涯
学
習
の
機
会
」、「
k. 

文
化
・

芸
術
の
機
会
」「
m. 

多
様
な
住
民
の
社
会
参

■図 1 各組織の影響度 DI の比較
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k. 文化・芸術に親しむ機会の提供

l. 地域の安全・安心を守る取り組み

m. 多様な地域住民の社会活動参加のためのサポート
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■図 3 質問項目別の期待度 DI と満足度 DI（地方圏）
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加
」
が
軒
並
み
マ
イ
ナ
ス
25
％
を
下
回
っ
て

い
る
。

な
お
、
上
記
の
期
待
度
や
満
足
度
は
、
利

用
頻
度
と
は
ほ
と
ん
ど
関
係
な
い
と
い
う
こ

と
も
統
計
的
に
確
認
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、

普
段
鉄
道
を
あ
ま
り
利
用
し
な
い
人
も
、
鉄

道
に
相
当
程
度
の
期
待
が
あ
り
、
鉄
道
会
社

の
対
応
に
、
満
足
し
た
り
、
不
満
を
抱
い
た

り
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

５ 

新
常
態
で
求
め
ら
れ
る
こ
と

　
上
記
の
調
査
は
、
２
０
１
８
年
の
も
の
で
あ

る
が
、
今
回
の
感
染
症
シ
ョ
ッ
ク
が
、
鉄
道
に

対
す
る
期
待
を
大
き
く
低
下
さ
せ
た
と
は
考

え
に
く
い
。
感
染
リ
ス
ク
と
い
う
点
で
、
移

動
手
段
と
し
て
の
期
待
が
低
下
し
た
可
能
性

も
あ
る
が
、
鉄
道
に
対
し
て
は
移
動
手
段
以

外
の
部
分
の
期
待
も
高
く
、
そ
こ
に
不
満
が

多
い
と
い
う
事
実
を
し
っ
か
り
受
け
止
め
る

べ
き
で
あ
ろ
う
。
新
常
態
に
お
い
て
、
鉄
道

運
営
を
安
定
的
に
継
続
し
、
沿
線
住
民
の
期

待
に
応
え
る
た
め
に
は
、
何
が
必
要
な
の
か
。

現
時
点
の
デ
ー
タ
で
言
え
る
こ
と
は
限
ら
れ

る
が
、
次
の
４
点
が
ポ
イ
ン
ト
で
あ
ろ
う
。

ま
ず
第
1
に
、
通
勤
・
通
学
需
要
が
10
～

20
％
程
度
構
造
的
に
減
少
す
る
と
い
う
こ
と

を
前
提
と
し
た
事
業
運
営
体
制
が
求
め
ら
れ

る
。
こ
の
点
は
、
鉄
道
事
業
者
に
と
っ
て
は

厳
し
い
も
の
で
あ
る
が
、
大
都
市
圏
の
利
用

者
に
と
っ
て
は
、
異
常
な
状
態
か
ら
の
「
正

常
化
」
と
も
い
え
る
。
ま
た
、
鉄
道
事
業
者

に
と
っ
て
も
ピ
ー
ク
時
需
要
を
見
直
す
こ
と

で
、
固
定
費
の
削
減
が
可
能
に
な
り
、
対
応

の
仕
方
に
よ
っ
て
は
、
運
営
の
効
率
化
も
図

れ
る
。
そ
の
際
に
は
、
経
済
学
的
に
最
も
社

会
的
厚
生
が
最
大
化
さ
れ
る
曜
日
別
時
間
帯

別
の
運
賃
な
ど
、
き
め
細
か
く
柔
軟
な
価
格

設
定
を
導
入
す
る
こ
と
も
検
討
す
べ
き
で
あ

ろ
う
。

第
２
に
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
も
当
面
半

減
す
る
と
い
う
前
提
で
、
非
定
期
の
国
内
需

要
の
喚
起
が
必
要
で
あ
る
。「
マ
イ
ク
ロ
ツ
ー

リ
ズ
ム
」
と
い
う
議
論
も
あ
る
と
お
り
、
海

外
に
行
け
な
い
人
の
国
内
旅
行
需
要
は
潜
在

的
に
存
在
す
る
。
そ
の
場
合
、
課
題
と
な
る

の
は
、
自
家
用
車
に
逆
戻
り
し
た
利
用
者

の
回
復
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
ド
ア
ツ
ー
ド
ア

の
自
家
用
車
と
同
じ
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

た
め
に
は
、
個
々
の
鉄
道
会
社
、
バ
ス
、
タ

ク
シ
ー
と
い
っ
た
レ
ベ
ル
で
需
要
を
喚
起
す

る
の
で
は
な
く
、
サ
ー
ビ
ス
を
統
合
し
た

商
品
と
し
て
消
費
者
に
提
供
す
るM

aaS

（M
obility as a Service

）
の
展
開
も
一
つ

の
鍵
と
な
る
。
た
だ
し
、
気
を
付
け
る
べ
き

こ
と
は
、M

aaS

イ
コ
ー
ル
ス
マ
ホ
ア
プ
リ

で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
機
に
、

モ
ー
ド
や
事
業
者
を
超
え
て
、
価
格
面
も
含

め
サ
ー
ビ
ス
の
統
合
を
本
格
化
す
る
必
要
が

あ
る
。

第
３
に
、
鉄
道
事
業
者
が
沿
線
ま
ち
づ
く

り
、
住
民
生
活
と
よ
り
密
接
な
連
携
を
築
く

こ
と
で
あ
る
。
各
社
と
も
近
年
努
力
し
て
い

る
こ
と
で
は
あ
る
が
、
従
来
以
上
に
、
地
域

と
一
体
と
な
っ
て
駅
前
の
に
ぎ
わ
い
を
取
り

戻
し
、
景
観
形
成
な
ど
に
も
力
を
注
ぐ
と
と

も
に
、
外
出
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
や
文
化
・
芸

術
に
触
れ
る
機
会
の
提
供
な
ど
、
一
見
、
鉄

道
事
業
と
関
係
が
な
い
と
こ
ろ
に
も
配
慮

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
駅
と
い

う
「
場
」
を
有
す
る
鉄
道
は
、
自
家
用
車
を

運
転
で
き
な
い
人
も
含
め
、
多
様
な
住
民
の

社
会
参
加
を
促
す
こ
と
が
で
き
る
強
み
が
あ

る
。
自
宅
の
駅
の
近
く
に
サ
テ
ラ
イ
ト
ル
ー

ム
が
あ
れ
ば
、
テ
レ
ワ
ー
ク
主
体
と
な
っ
た

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
に
と
っ
て
、
職
場
、
自
宅
に

次
ぐ
サ
ー
ド
プ
レ
イ
ス
に
な
る
か
も
し
れ
な

い
。
都
心
か
ら
や
や
離
れ
た
郊
外
の
活
性
化

も
期
待
で
き
る
。

第
４
は
、
右
記
３
点
を
具
体
化
し
て
い
く

た
め
の
、
柔
軟
な
対
応
と
情
報
公
開
や
広
報

の
充
実
で
あ
る
。
鉄
道
事
業
者
は
安
全
第
一

と
い
う
基
本
が
あ
る
た
め
か
、
筆
者
の
印
象

と
し
て
は
、
極
度
に
失
敗
を
恐
れ
る
体
質
が

あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
感
染
症

拡
大
と
い
う
前
例
の
な
い
事
態
が
発
生
し
た

今
日
、
先
行
き
の
不
確
実
性
は
避
け
ら
れ
な

い
。
む
し
ろ
、
そ
う
し
た
不
確
実
性
を
チ
ャ

ン
ス
と
見
て
、
ト
ラ
イ
ア
ン
ド
エ
ラ
ー
か
ら

未
来
を
切
り
拓
く
力
が
求
め
ら
れ
る
。
不
都

合
な
デ
ー
タ
も
含
め
、
情
報
を
隠
さ
ず
、
真

摯
に
広
報
を
行
う
こ
と
で
、
地
域
と
の
間
に

信
頼
関
係
は
築
か
れ
、
新
た
な
施
策
に
つ
な

が
る
。

６ 
お
わ
り
に

右
記
４
点
は
鉄
道
関
連
の
事
業
者
の
取
り

組
む
べ
き
点
を
念
頭
に
お
い
て
い
る
が
、
事

業
者
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
。
先
に
述
べ
た

構
造
的
な
需
要
減
少
の
大
き
さ
も
、
あ
く
ま

で
自
家
用
車
に
転
移
し
た
部
分
は
、
新
常
態

で
は
戻
る
と
い
う
前
提
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

最
後
に
、
国
や
自
治
体
、
そ
し
て
住
民
自
身

も
意
識
す
べ
き
政
策
の
方
向
性
を
述
べ
て
お

き
た
い
。

そ
れ
は
、「
グ
リ
ー
ン
リ
カ
バ
リ
ー
」
の
推

進
で
あ
る
。
欧
州
で
は
、
こ
の
方
針
を
掲
げ

て
予
算
を
講
じ
、
地
球
温
暖
化
対
策
に
向
け

た
新
た
な
ス
テ
ッ
プ
と
位
置
付
け
て
い
る
。

ち
な
み
に
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
で
は
、
今
回
の

感
染
症
を
機
に
、
こ
れ
ま
で
滞
っ
て
い
た
地

方
部
の
鉄
道
の
投
資
な
ど
、
環
境
効
率
の
良

い
鉄
道
へ
の
シ
フ
ト
を
加
速
さ
せ
て
い
る
。

こ
の
点
、
日
本
の
後
進
性
は
際
立
っ
て
い
る
。

地
球
温
暖
化
と
い
う
大
き
な
問
題
だ
け
で

は
な
く
、
身
近
な
交
通
事
故
だ
け
み
て
も
、

24
時
間
以
内
の
交
通
事
故
死
者
数
は
、
８
月

末
ま
で
で
既
に
１
７
４
５
人
に
な
る
。
半
数

以
上
は
65
歳
以
上
の
高
齢
者
で
あ
る
。
自
家

用
車
通
勤
の
奨
励
と
い
っ
た
発
想
は
、
こ
う

し
た
事
実
を
忘
れ
て
い
る
。
こ
れ
以
上
、
ク

ル
マ
依
存
を
加
速
さ
せ
て
は
い
け
な
い
。

正
し
い
事
実
を
把
握
し
、
新
常
態
で
は
、

我
々
が
生
活
す
る
地
域
の
持
続
可
能
性
を
本

気
で
追
及
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
際
、
日

本
の
鉄
道
に
蓄
積
さ
れ
た
知
恵
と
技
術
、
強

み
は
大
き
な
力
を
発
揮
す
る
は
ず
で
あ
る
。

〈
参
考
文
献
〉

宇
都
宮
浄
人
・
三
古
展
弘
・
毛
海
千
佳
子
（2020a

）「
沿

線
住
民
の
鉄
道
事
業
者
に
対
す
る
期
待
と
満
足
」
日

本
交
通
学
会
第
79
回
研
究
報
告
会
予
稿

宇
都
宮
浄
人
・
三
古
展
弘
・
毛
海
千
佳
子
・
髙
橋
愛
典
・

井
上
学
（2020b

）「「
あ
な
た
の
ま
ち
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

に
関
す
る
調
査
」
の
概
要
と
結
果
」『
都
市
交
通
事
業

と
沿
線
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
』
関
西
鉄
道
協
会
・
都
市
交
通

研
究
所
、研
究
シ
リ
ー
ズ
No.

53


