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は
じ
め
に

２
０
１
８
年
11
月
、
２
０
２
５
年
開
催
の

万
国
博
覧
会
が
、
大
阪
・
関
西
（
日
本
）
で

開
催
さ
れ
る
こ
と
が
決
ま
っ
た
。
６
４
０
０

万
人
以
上
の
来
場
が
あ
っ
た
１
９
７
０
年
万

博
の
熱
気
を
知
っ
て
い
る
人
も
そ
う
で
な
い

人
も
、
い
ま
は
そ
ん
な
時
代
で
は
な
い
と
い

い
つ
つ
も
、
お
し
な
べ
て
大
き
な
期
待
を

も
っ
て
迎
え
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。
大
阪

万
博
の
頃
は
、
近
畿
圏
の
域
内
総
生
産
の
全

国
比
が
19
％
以
上
と
、
人
口
の
全
国
比
よ
り

２
％
高
か
っ
た
の
に
、
２
０
１
５
年
度
に
は

16
・
２
％
と
人
口
比
16
・
９
％
よ
り
も
低
く

な
っ
て
い
る（
１
）。

こ
の
こ
と
に
象
徴
さ
れ
る
よ

う
に
、
そ
の
地
盤
沈
下
が
何
か
と
指
摘
さ
れ

て
き
て
い
た
関
西
に
と
っ
て
、
万
博
開
催
は

明
る
い
ニ
ュ
ー
ス
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

万
博
が
決
定
し
た
こ
と
で
、
そ
の
鉄
道

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
が
進
む
の
で
は
な
い

か
と
い
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
２
０
０
５
年

の
愛
知
万
博
に
お
い
て
、
１
９
９
７
年
６
月

に
そ
の
開
催
が
決
定
さ
れ
て
以
降
本
格
的
に

動
き
出
し
、
万
博
開
催
ま
で
に
、
愛
知
高
速

交
通
（
リ
ニ
モ
：
会
社
設
立
は
２
０
０
０
年
）
開

業
、
Ｊ
Ｒ
と
愛
知
環
状
鉄
道
の
直
通
運
転
の

実
現
、
さ
ら
に
中
部
新
空
港
へ
の
空
港
連
絡

鉄
道
（
名
鉄
空
港
線
）
が
開
業
し
た
こ
と
が
、

念
頭
に
あ
っ
て
の
話
か
も
し
れ
な
い
。
さ
ら

に
、
２
０
０
４
年
10
月
に
出
さ
れ
た
近
畿
地

方
交
通
審
議
会
答
申
第
８
号
の
答
申
路
線
の

整
備
が
、
実
際
に
は
な
か
な
か
進
ん
で
い
な

い
こ
と
を
踏
ま
え
て
の
発
言
か
も
し
れ
な
い
。

確
か
に
、
大
阪
の
み
な
ら
ず
、
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
需
要
が
各
地
で
急
速
な
拡
大
を
み
せ
る

な
か
、
利
用
者
数
が
急
速
に
伸
び
て
い
る
関

西
国
際
空
港
と
の
連
絡
に
と
っ
て
も
重
要
な

路
線
と
な
る
、
大
阪
都
心
部
を
南
北
に
貫
く

な
に
わ
筋
線
、
西
梅
田

－

十
三
連
絡
線
、
さ

ら
に
京
阪
中
之
島
線
の
延
伸
と
い
っ
た
、
関

西
の
鉄
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
心
部
に
位
置

す
る
よ
う
な
前
回
の
答
申
路
線
で
も
、
未
成

の
ま
ま
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
大
阪
中
心

部
に
な
お
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク
が
残
置
さ
れ

て
い
る
点
は
、
相
互
直
通
運
転
が
網
の
目
の

よ
う
に
複
雑
に
広
が
っ
て
き
た
首
都
圏
と
は

か
な
り
違
っ
て
い
る
。

実
際
、
２
０
０
１
年
以
降
に
開
業
し
た
都

市
鉄
道
路
線
長
を
首
都
圏
と
京
阪
神
圏
で
比

べ
て
み
る
と
、
前
者
は
14
路
線
１
４
３
・
４

㎞（
２
）で

あ
る
の
に
対
し
て
後
者
は
10
路
線
57
・

７
㎞
と
、
路
線
数
は
と
も
か
く
総
営
業
キ
ロ

で
は
約
４
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
た
だ
事

実
上
、
当
該
事
業
推
進
の
た
め
だ
け
に
「
大

都
市
地
域
に
お
け
る
宅
地
開
発
及
び
鉄
道
整

備
の
一
体
的
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」

が
制
定
さ
れ
、
整
備
さ
れ
た
常
磐
新
線
を
除

く
と
85
・
１
㎞
と
、
京
阪
神
圏
の
１
・
５
倍

弱
と
な
り
、
両
都
市
圏
の
人
口
規
模
相
応
の

違
い
に
近
づ
く
。

な
お
こ
の
デ
ー
タ
に
は
、
も
と
も
と
Ｊ

Ｒ
（
国
鉄
）
貨
物
線
だ
っ
た
も
の
が
旅
客
列

車
運
用
に
転
換
し
た
（
多
く
の
場
合
そ
れ
な
り

の
改
良
投
資
を
伴
う
）、
旅
客
鉄
道
と
し
て
は

事
実
上
の
新
線
と
し
て
扱
っ
た
方
が
よ
い
か

も
し
れ
な
い
ケ
ー
ス
を
含
ん
で
い
な
い
。
こ

の
よ
う
な
事
例
は
、
京
阪
神
圏
で
は
２
０
１

９
年
３
月
に
開
業
し
た
お
お
さ
か
東
線
と
、

少子高齢化の影響が大きい京阪神都市圏では、
2008 年の京阪中之島線開業、2009 年の阪神なんば線開業以降、
鉄道ネットワークの整備において足踏み状態が続く。
このほど決定した大阪万博の開催、そして IR 構想を見据え、
京阪神都市圏における交通インフラ整備の現状と展望を考察する。
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関
空
特
急
「
は
る
か
」
や
き
の
く
に
線
特
急

「
く
ろ
し
お
」
が
利
用
し
て
い
る
梅
田
貨
物

線
程
度
で
あ
る
が
、
首
都
圏
で
は
、
例
え
ば

湘
南
新
宿
ラ
イ
ン
が
東
北
本
線
と
山
手
線
の

貨
物
線
を
利
用
し
て
運
行
さ
れ
て
い
る
よ
う

に
、
結
構
そ
の
事
例
が
あ
る
と
い
わ
れ
て
お

り
、
こ
の
点
を
加
味
す
る
と
両
者
の
差
は
、

先
ほ
ど
の
デ
ー
タ
以
上
に
な
っ
て
く
る
の
か

も
し
れ
な
い
。
ち
な
み
に
中
京
圏
で
は
、
合

計
45
・
７
（
ガ
イ
ド
ウ
ェ
イ
バ
ス
を
含
め
て
な

ら
52
・
２
）
㎞
と
、
京
阪
神
圏
の
約
８
割
（
９

割
）程
度
に
あ
た
る
新
線
が
開
業
し
て
い
る
。

そ
の
人
口
規
模
を
考
え
合
わ
せ
る
と
、
中
京

圏
で
は
、
こ
の
間
か
な
り
整
備
が
進
ん
だ
と

い
え
る
だ
ろ
う
。

（
1
）：�

大
阪
、
京
都
、
兵
庫
、
滋
賀
、
奈
良
、
和
歌
山

に
福
井
を
加
え
た
、
2
府
5
県
の
合
計
デ
ー
タ
。

（
２
）：�

実
質
的
に
は
線
増
と
い
え
る
成
田
高
速
鉄
道

分
、
な
ら
び
に
成
田
空
港
線
の
改
良
区
間
も

含
め
る
と
、
計
１
８
１
・
４
㎞
と
な
る
。

京
阪
神
圏
の
鉄
道
の
状
況

―
大
手
民
鉄
を
中
心
に
―

い
う
ま
で
も
な
く
、
わ
が
国
の
鉄
道
旅
客

輸
送
の
大
き
な
特
徴
は
、
民
有
民
営
の
鉄
道

企
業
、
す
な
わ
ち
民
鉄
が
都
市
圏
鉄
道
を
中

心
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
に

あ
る
。
例
え
ば
首
都
交
通
圏
で
は
、
民
鉄（
３
）と

Ｊ
Ｒ
の
輸
送
人
員
は
ほ
ぼ
同
規
模
（
２
０
１

１
年
度
で
前
者
は
鉄
軌
道
全
体
の
38
％
、
後
者
は

39
％
）
で
あ
り
、
京
阪
神
交
通
圏
に
至
っ
て

は
、
民
鉄
の
シ
ェ
ア
が
46
％
で
あ
る
の
に
対

し
て
Ｊ
Ｒ
は
30
％
と
、
１
・
５
倍
の
規
模
に

な
っ
て
い
る
。
そ
の
う
え
Ｊ
Ｒ
東
日
本
、
Ｊ

Ｒ
東
海
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
、
Ｊ
Ｒ
九
州
も
、
す

で
に
そ
の
株
式
は
民
間
に
完
全
売
却
さ
れ
て

お
り
、
わ
が
国
の
都
市
圏
旅
客
輸
送
は
、
運

輸
収
入
で
鉄
道
事
業
を
維
持
し
て
い
る
民
間

企
業
が
主
役
を
担
っ
て
い
る
。
し
か
も
、
政

策
的
判
断
に
基
づ
く
運
賃
割
引
に
対
す
る
補

塡
措
置
や
国
、
地
方
自
治
体
か
ら
の
運
営
費

補
助
制
度
は
な
く
、
そ
の
イ
ン
フ
ラ
に
つ
い

て
さ
え
限
定
的
な
補
助
制
度
し
か
存
在
し
な

い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
を
達
成
、
維
持

し
て
い
る
こ
と
は
、
世
界
的
に
希
有
な
事
例

で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
民
鉄
の
比
重
が
高
い
京
阪
神

交
通
圏
で
あ
る
が
、
実
は
大
手
民
鉄
の
乗
客

数
が
１
９
９
０
年
代
に
減
少
傾
向
に
陥
っ
た

状
態
か
ら
、
２
０
０
０
年
代
に
入
っ
て
も
な

か
な
か
抜
け
出
せ
な
か
っ
た
。
大
手
民
鉄
５

社
全
体
の
輸
送
人
員
を
み
て
も
、
バ
ブ
ル
崩

壊
の
頃
か
ら
減
り
出
し
、
こ
れ
が
再
び
増
加

に
転
じ
た
の
は
２
０
１
０
年
度
の
こ
と
で
、
す

で
に
ピ
ー
ク
だ
っ
た
１
９
９
０
年
度
と
比
べ
て

26
％
も
少
な
い
水
準
と
な
っ
て
い
た
。
関
東
の

大
手
民
鉄
８
社
で
も
同
時
期
か
ら
減
少
局
面

に
入
っ
た
が
、
関
西
よ
り
も
10
年
近
く
早
く

２
０
０
１
年
度
か
ら
増
加
に
転
じ
て
い
た
。

総
じ
て
、
早
く
か
ら
都
市
化
が
進
ん
で
い

た
市
街
地
に
、
大
手
民
鉄
の
路
線
は
位
置
し

て
い
る
。
そ
も
そ
も
大
都
市
圏
に
お
け
る
都

市
化
の
初
期
段
階
に
、
鉄
道
沿
線
で
開
発
を

行
っ
た
当
事
者
が
民
鉄
自
身
で
あ
る
こ
と
も

少
な
く
な
い
。
結
果
、
今
日
、
沿
線
で
新

た
な
住
宅
開
発
を
行
う
余
地
は
、
再
開
発
を

別
に
す
れ
ば
基
本
残
っ
て
い
な
い
と
考
え
ら

れ
、
日
本
全
体
の
趨
勢
で
も
あ
る
高
齢
化
、

大阪城を背景に寝屋川に沿って走る京阪電車
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少
子
化
の
影
響
を
受
け
や
す
い
立
場
に
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。
実
際
、
同
期
間
の
京
阪
神

圏
鉄
道
輸
送
全
体
だ
と
９
・
５
％
の
減
少
と
、

大
手
民
鉄
ほ
ど
は
減
少
し
て
い
な
い
。
も
っ

と
も
、
同
期
間
の
首
都
圏
の
鉄
軌
道
輸
送
人

員
は
全
体
で
12
％
の
増
加
で
あ
っ
た
が
。

そ
の
結
果
、
１
９
９
０
年
度
に
は
53
％

あ
っ
た
圏
域
内
の
鉄
道
輸
送
に
占
め
る
民
鉄

の
割
合
も
半
分
を
切
り
、
依
然
と
し
て
民
鉄

の
占
め
る
比
重
が
高
い
京
阪
神
都
市
圏
で
は

あ
る
が
、
以
前
ほ
ど
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
。

ち
な
み
に
首
都
圏
で
は
、
こ
の
間
そ
の
シ
ェ

ア
は
ほ
と
ん
ど
変
化
し
て
い
な
い
。
な
お
、

１
９
９
０
年
度
と
比
較
可
能
な
デ
ー
タ
の
あ

る
最
後
の
年
度
の
２
０
０
９
年
度
で
自
家
用

車
輸
送
人
員
を
比
較
し
て
み
る
と
、
京
阪
神

圏
で
は
８
％
以
上
減
少
し
て
い
て
、
こ
ち
ら

か
ら
も
人
々
の
活
動
規
模
が
縮
減
し
て
い
た

こ
と
を
う
か
が
わ
せ
る
数
字
と
な
っ

て
い
る
。

事
業
者
に
と
っ
て
頭
の
痛
い
需
要

減
も
、
利
用
者
の
視
点
か
ら
み
れ
ば

混
雑
緩
和
に
つ
な
が
り
、
決
し
て
悪

い
こ
と
ば
か
り
と
い
う
わ
け
で
は
な

い
。
実
際
１
９
９
０
年
度
に
は
、
京

阪
神
圏
の
主
要
区
間
の
平
均
で
１
７

１
％
と
、
政
策
目
標
と
さ
れ
て
い
た

１
５
０
％（
４
）を

平
均
値
で
も
超
え
て
い

た
混
雑
率
（
最
混
雑
区
間
）
も
、
そ

の
後
低
下
し
て
き
て
い
て
、
２
０
１

０
年
度
に
は
そ
の
7
割
、
１
２
４
％

に
下
が
り
、
各
線
区
の
数
値
を
み
て

み
て
も
ほ
ぼ
目
標
達
成
と
な
っ
た
。

そ
の
後
、
需
要
量
は
持
ち
直
し
た

が
、
ピ
ー
ク
時
の
平
均
混
雑
率
は
２
０
１
５

年
度
で
も
１
２
５
％
と
同
水
準
で
あ
る
。
実

は
京
阪
神
圏
の
主
要
区
間
の
最
混
雑
時
の
輸

送
力
そ
の
も
の
は
、
こ
こ
15
年
度
で
約
1
割

削
減
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の

水
準
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
て
２
０
１
５
年
度
の
首
都
圏

に
お
け
る
主
要
区
間
平
均
は
１
６
３
％
と
、

１
９
９
０
年
度
の
２
０
３
％
と
比
べ
れ
ば
下

が
っ
て
い
る
も
の
の
、
目
標
と
は
依
然
大
き

な
隔
た
り
が
あ
る
。
安
全
対
策
は
も
ち
ろ
ん
、

サ
ー
ビ
ス
改
善
の
た
め
の
投
資
が
今
後
も
各

民
鉄
に
と
っ
て
必
要
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま

で
も
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
輸
送
力
増
強
投

資
に
つ
い
て
は
、
関
西
で
は
す
で
に
特
殊
な

ケ
ー
ス
を
除
い
て
そ
の
必
要
性
が
な
く
な
り
、

む
し
ろ
混
雑
度
と
費
用
削
減
、
快
適
性
向
上

の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
た
戦
略
を
と
る
段
階
に

入
っ
て
い
る
。
未
だ
に
混
雑
緩
和
が
課
題
と

な
っ
て
い
る
首
都
圏
と
の
違
い
は
大
き
い
。

（
3
）：�

東
京
地
下
鉄
株
式
会
社
法
に
よ
り
、
２
０
０

４
年
4
月
に
誕
生
し
た
東
京
メ
ト
ロ
は
、
ま

だ
株
式
の
民
間
売
却
も
始
ま
っ
て
お
ら
ず
、

ま
た
地
下
高
速
鉄
道
整
備
事
業
費
補
助
制
度

の
直
接
の
対
象
組
織
で
あ
る
こ
と
か
ら
、「
地

下
鉄
」
と
し
て
整
理
し
た
方
が
適
切
で
あ
る

と
判
断
し
て
こ
の
数
字
に
は
含
め
て
い
な
い
。

（
４
）：�

主
要
区
間
の
平
均
混
雑
率
を
全
体
と
し
て
１

５
０
％
以
内
と
す
る
の
は
首
都
圏
に
設
定
さ

れ
た
「
当
面
」
の
目
標
値
で
、
政
策
目
標
は

す
べ
て
の
区
間
の
そ
れ
ぞ
れ
の
混
雑
率
を
１

５
０
％
以
下
と
す
る
こ
と
（
首
都
圏
の
み
、

当
面
１
８
０
％
）。

京
阪
神
圏
の
人
口
動
態

と
こ
ろ
で
、
２
０
１
０
年
の
国
勢
調
査
に

よ
れ
ば
、
京
阪
神
都
市
圏
（
な
い
し
関
西
）
の

中
心
都
市
で
あ
る
大
阪
の
都
心
２
区
（
北
区

＋
中
央
区
、
19
・
２
㎢
）
の
昼
間
人
口
は
84
・

８
万
人
で
、こ
れ
に
対
し
て
２
区
の
夜
間
（
常

住
）
人
口
は
、
約
66
万
人
も
少
な
い
18
・
９

万
人
し
か
な
い
。
こ
れ
は
、
そ
れ
だ
け
の
規

模
の
人
々
が
郊
外
か
ら
都
心
へ
、
日
々
流
入

そ
し
て
帰
宅
し
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

昼
間
人
口
は
従
業
地
・
通
学
地
集
計
の
結

果
を
用
い
て
算
出
さ
れ
る
た
め
、
た
と
え
平

日
で
も
勤
務
先
や
学
校
へ
全
員
が
毎
日
通
っ

て
い
る
と
は
限
ら
な
い
こ
と
へ
の
留
意
が
必

要
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
一
方
で
都
心

２
区
に
住
居
を
持
つ
人
々
の
勤
務
先
・
通
学

先
が
全
員
同
じ
エ
リ
ア
内
に
あ
る
訳
で
も
な

い
。
さ
ら
に
、
そ
の
定
義
上
、
昼
間
人
口
に

は
買
い
物
・
観
光
等
自
由
ト
リ
ッ
プ
で
来
訪

す
る
人
た
ち
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。
そ
れ
だ

け
に
、
や
は
り
都
心
と
郊
外
を
行
き
来
す
る

流
動
の
大
き
さ
が
う
か
が
え
る
数
字
で
あ

る
。
な
お
京
阪
神
都
市
圏
パ
ー
ソ
ン
ト
リ
ッ

プ
調
査
の
結
果
を
み
て
も
、
２
０
１
０
年
の

大
阪
都
心
２
区
着
の
通
勤
ト
リ
ッ
プ
数
は

70
・
２
万
ト
リ
ッ
プ
に
上
る
（
ち
な
み
に
都

心
２
区
着
ト
リ
ッ
プ
の
全
目
的
合
計
〈
平
日
〉
は
、

徒
歩
・
自
転
車
を
除
い
て
も
１
２
１
万
ト
リ
ッ

プ
）。
こ
の
大
量
の
流
出
入
需
要
に
対
応
す

る
た
め
に
は
、
都
心
へ
の
放
射
状
路
線
を
中

心
と
し
た
、
し
っ
か
り
と
し
た
鉄
道
網
が
不

可
欠
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

た
だ
、
大
阪
市
都
心
２
区
の
昼
間
人
口

は
、
１
９
９
０
年
に
は
１
０
４
・
７
万
人
、

２
０
０
０
年
で
も
95
・
８
万
人
だ
っ
た
の

で
、
実
は
こ
の
20
年
間
で
約
20
万
人
、
約
２

割
も
減
少
し
た
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
そ
れ

だ
け
都
心
部
で
の
活
動
が
低
下
し
て
い
る
こ

と
を
示
す
。
パ
ー
ソ
ン
ト
リ
ッ
プ
調
査
の
結

果
を
み
て
も
、
大
阪
都
心
２
区
着
の
通
勤
ト

リ
ッ
プ
数
は
同
様
に
20
年
で
約
２
割
減
少
し

て
い
る
。
大
阪
を
中
心
と
す
る
放
射
状
路
線

を
基
軸
と
し
、
沿
線
地
域
と
長
き
に
わ
た
っ

て
と
も
に
発
展
し
て
き
た
大
手
民
鉄
に
と
っ

て
、
こ
の
変
化
は
当
然
、
無
視
で
き
な
い
。

な
お
、
２
０
１
５
年
で
は
昼
間
人
口
が
86
・

６
万
人
と
若
干
増
え
て
き
て
い
る
が
、
タ

ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
開
発
等
に
よ
る
都
心
回
帰

の
動
き
を
反
映
し
て
か
、
夜
間
人
口
も
21
・

７
万
人
と
増
え
て
き
て
い
る
。

実
は
京
阪
神
圏
の
他
の
中
心
都
市
は
、
少

し
状
況
が
違
う
。
例
え
ば
阪
神
大
震
災
の
影

響
が
な
お
残
っ
て
い
る
神
戸
で
は
、
市
中
心

大阪市中心部の鉄道需要量は持ち直しつつある（京阪電車京橋駅）
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部
の
中
央
区
の
昼
間
人
口
は
１
９
９
０
年
の

30
・
７
万
人
か
ら
２
０
０
０
年
に
は
28
万
人

と
１
割
近
く
減
少
し
て
い
た
が
、
２
０
１
０

年
に
は
27
・
７
万
人
と
ほ
ぼ
同
水
準
で
、
下

げ
止
ま
り
の
様
相
を
示
し
て
い
た
。
こ
の
よ

う
に
京
阪
神
圏
最
大
の
中
心
で
あ
る
大
阪
の

厳
し
い
状
況
が
目
立
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
変
化
は
、
大
阪
（
ひ
い
て
は
関
西
）
の
パ

ワ
ー
低
下
を
示
唆
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、

大
規
模
事
業
所
の
海
外
等
へ
の
移
転
、
本
社

（
的
）
機
能
の
東
京
移
転
、
住
民
の
高
齢
化

等
が
そ
の
背
景
に
あ
る
と
し
て
議
論
さ
れ
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

交
通
政
策
審
議
会
陸
上
交
通
分
科
会
鉄
道

部
会
中
央
新
幹
線
小
委
員
会
が
２
０
１
１
年

５
月
に
提
出
し
た
答
申
に
お
い
て
も
、「
こ

れ
ま
で
人
口
の
転
出
減
少
が
続
い
て
き
た
京

阪
神
圏
に
つ
い
て
、
本
来
有
し
て
い
る
潜
在

力
を
発
揮
し
、
関
西
経
済
を
再
生
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と
記
述
さ
れ
て
い
た

よ
う
に
、
こ
の
こ
と
は
各
方
面
で
議
論
さ
れ

て
き
て
い
る
。
高
度
成
長
期
に
は
、
都
市
へ

の
過
度
な
人
口
お
よ
び
産
業
の
集
中
や
交
通

混
雑
緩
和
が
、
３
大
都
市
圏
に
お
け
る
共
通

し
た
政
策
テ
ー
マ
で
あ
っ
た
は
ず
な
の
に
、

い
ま
や
京
阪
神
圏
は
、
成
熟
し
た
都
市
圏
と

し
て
、
一
足
先
に
新
た
な
段
階
に
入
っ
て
い

る
の
か
も
し
れ
な
い
。
少
子
高
齢
化
は
近
年

の
日
本
全
体
に
と
っ
て
の
大
き
な
課
題
で
あ

る
か
ら
、
こ
れ
は
関
西
固
有
の
問
題
と
い
う

よ
り
、
他
の
都
市
圏
に
先
駆
け
て
い
る
だ
け

と
み
る
べ
き
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、
関
西
（
京
阪
神
都
市
圏
）

は
、
依
然
と
し
て
国
際
的
に
は
十
分
大
き
な

都
市
圏
で
あ
る
。D

em
ographia�W

orld�
U
rban�A

reas�2018 （
５
）に

よ
る
と
、
京
阪
神

都
市
圏
は
全
体
の
14
位
（
約
１
７
２
０
万
）
に

位
置
し
て
お
り
、
例
え
ば
バ
ン
コ
ク
都
市
圏

（
17
位
、
約
１
６
０
０
万
）、
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
都

市
圏
（
18
位
、
約
１
５
６
０
万
）、
パ
リ
都
市
圏

（
32
位
、
約
１
１
０
０
万
）、
ロ
ン
ド
ン
都
市
圏

（
35
位
、
約
１
０
６
０
万
）
よ
り
大
き
い
。
全
国

比
で
は
停
滞
が
長
引
く
域
内
総
生
産
も
、
海

外
と
比
較
す
れ
ば
、
近
畿
圏
全
体
で
、
実
は

オ
ラ
ン
ダ
よ
り
や
や
小
さ
く
、
ス
イ
ス
よ
り

大
き
い
規
模
で
、
世
界
19
位
に
あ
た
る
こ
と

に
な
る
。

サ
ー
ビ
ス
供
給
側
か
ら
み
れ
ば
、
需
要
減

は
事
業
収
入
の
減
少
に
直
結
す
る
可
能
性
が

気
に
な
る
。
鉄
道
整
備
の
原
資
さ
え
、
こ
れ

ま
で
そ
の
ほ
と
ん
ど
を
運
輸
収
入
に
依
存

し
、
サ
ー
ビ
ス
供
給
の
み
な
ら
ず
そ
の
設
計

に
つ
い
て
も
、
も
っ
ぱ
ら
事
業
者
の
責
任
で

行
う
こ
と
を
基
本
と
し
て
き
た
、
国
際
的
に

は
特
異
と
も
い
え
る
枠
組
み
で
運
営
さ
れ
て

い
る
わ
が
国
の
鉄
道
事
業
だ
け
に
、
こ
の
こ

と
は
重
大
な
影
響
を
与
え
か
ね
な
い
。
さ
ら

に
現
行
の
運
賃
規
制
の
枠
組
み
で
は
、
混

雑
率
の
低
下
は
サ
ー
ビ
ス
改
善
と
し
て
で
は

な
く
、
非
効
率
な
生
産
と
し
か
認
定
さ
れ
な

い
可
能
性
を
有
し
て
い
る
。
交
通
が
社
会
経

済
活
動
に
と
っ
て
不
可
欠
な
存
在
で
あ
る
以

上
、
交
通
が
社
会
経
済
環
境
の
影
響
を
強
く

受
け
る
の
は
当
然
だ
が
、
交
通
が
よ
り
便
利

で
快
適
に
な
れ
ば
利
用
者
そ
し
て
地
域
に

と
っ
て
も
大
き
な
プ
ラ
ス
と
な
る
だ
け
に
、

政
策
的
な
対
応
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
き

て
い
る
。

５
：http://w

w
w
.dem

ographia.com
/db-

w
orldua.pdf

関
西
の
鉄
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
今
後

―
大
阪
圏
を
中
心
に
―

今
回
の
万
博
誘
致
成
功
が
、
関
西
の
次
世

代
へ
向
け
て
の
、
鉄
道
を
は
じ
め
と
し
た
交

通
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
を
後
押
し
す
る
こ
と
に

う
ま
く
つ
な
が
れ
ば
、
と
考
え
る
の
は
筆
者

だ
け
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
も
っ
と
も
２
０
２

５
年
ま
で
に
整
備
で
き
る
も
の
は
限
ら
れ
て

い
る
。
会
場
と
な
る
大
阪
湾
の
人
口
島
・
夢

洲
（
Ｉ
Ｒ
構
想
も
あ
る
）
と
大
阪
市
内
は
、
大

阪
メ
ト
ロ
の
中
央
線
が
延
伸
さ
れ
る
予
定
で

あ
る
。
さ
ら
に
現
在
、
京
都
・
新
大
阪
と
関

西
国
際
空
港
を
結
ぶ
Ｊ
Ｒ
西
日
本
の
特
急

「
は
る
か
」
等
が
走
っ
て
い
る
東
海
道
線
支
線

（
梅
田
貨
物
線
）
の
地
下
化
（
お
よ
び
仮
称
北
梅

田
駅
の
設
置
）
は
２
０
２
３
年
春
に
開
業
予
定

だ
が
、
こ
れ
に
接
続
す
る
こ
と
に
な
る
肝
心

の
な
に
わ
筋
線
は
、
と
て
も
間
に
合
わ
な
い
。

後
は
、
現
在
中
央
線
と
相
互
直
通
運
転
を
し

て
い
る
近
鉄
け
い
は
ん
な
線
に
、
奈
良
線
か

ら
の
直
通
運
転
も
で
き
る
よ
う
に
す
る
計
画

が
報
じ
ら
れ
て
い
る
（
６
）程
度
で
し
か
な
い
。

し
か
し
万
博
に
は
間
に
合
わ
な
い
も
の

の
、
２
０
３
１
年
に
は
、
な
に
わ
筋
線
が
開

業
す
る
の
で
は
と
報
じ
ら
れ
、
大
阪
モ
ノ

レ
ー
ル
も
延
伸
さ
れ
る
（
２
０
２
９
年
開
業
予

定
）。
さ
ら
に
、
な
に
わ
筋
線
整
備
の
効
果

を
、
よ
り
広
範
か
つ
有
効
に
発
揮
さ
せ
、
北

摂
・
大
阪
国
際
空
港
へ
の
直
接
ア
ク
セ
ス
を

可
能
に
す
る
、
な
に
わ
筋
連
絡
線
お
よ
び
新

大
阪
連
絡
線（
７
）、

さ
ら
に
阪
急
の
曽
根
駅
周
辺

か
ら
大
阪
国
際
空
港
へ
つ
な
が
る
大
阪
空
港

線
の
構
想
も
提
示
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
京
阪
中
之
島
線
の
西
進
、
さ
ら
に

舞
洲
へ
の
第
２
の
鉄
道
ル
ー
ト
、
北
港
テ
ク

ノ
ポ
ー
ト
線
（
北
ル
ー
ト
）
の
構
想
も
あ
る
。

同
線
に
は
、
京
阪
、
Ｊ
Ｒ
そ
れ
ぞ
れ
が
接
続

す
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
。
神
戸
、
阪
神

地
区
か
ら
だ
と
、
結
局
、
鉄
道
で
は
大
阪
中

心
部
経
由
で
と
い
う
遠
回
り
移
動
に
な
る

こ
と
に
は
変
わ
り
が
な
い
も
の
の
、
京
阪
神

圏
の
中
心
で
あ
る
大
阪
の
鉄
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
し
て
み
た
と
き
、
南
北
、
そ
し
て
東
西

と
、
よ
う
や
く
に
し
て
つ
な
が
る
べ
き
所
が

つ
な
が
ろ
う
と
し
て
い
る
。

た
だ
、
そ
の
整
備
が
順
調
に
進
む
保
証
は

ど
こ
に
も
な
い
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
相
対

的
に
恵
ま
れ
な
い
需
要
条
件
、
厳
し
い
競
争

環
境
、
地
域
の
事
情
に
合
わ
な
い
柔
軟
性
の

な
い
国
の
制
度
、
公
的
資
金
の
不
足
を
、
各

種
の
工
夫
で
乗
り
切
っ
て
き
た
関
西
で
あ

る
。
国
も
含
め
た
関
係
者
の
さ
ら
な
る
智
恵

と
努
力
で
、
誰
も
が
使
い
や
す
さ
を
実
感
で

き
る
鉄
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
実
現
に
向
け
、
新

た
な
先
進
的
事
例
が
数
多
く
生
ま
れ
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
る
。

（
6
）：�

線
路
自
体
は
両
線
の
接
続
駅
で
あ
る
生
駒
駅

で
渡
り
線
を
設
け
れ
ば
つ
な
が
る
が
、
中
央
線

（
け
い
は
ん
な
線
）
は
第
三
軌
条
式
（
７
５
０

V
）、
奈
良
線
は
架
線
式
（
１
５
０
０
V
）
で

集
電
方
法
が
異
な
り
、
ま
た
車
両
サ
イ
ズ
（
と

く
に
車
両
高
）
面
で
の
対
応
が
必
要
に
な
る
。

（
7
）：�

前
回
の
答
申
路
線
で
あ
る
西
梅
田
・
十
三
連
絡

線
よ
り
こ
の
両
線
整
備
の
方
が
、
よ
り
大
き
な

効
果
を
も
つ
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。


