
安
全
の
確
保
で
は
大
き
な
効
果
が
あ
る

―
―
平
成
９
年
に
東
武
鉄
道
か
ら
上
毛
電
鉄
に

い
ら
し
て
ど
の
よ
う
な
印
象
で
し
た
か
。

古
澤　
「
群
馬
型
上
下
分
離
」
方
式
の
支
援
を

受
け
る
前
年
の
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が

交
わ
さ
れ
て
い
る
真
っ
た
だ
中
で
し
た
。
東
武

鉄
道
で
も
都
市
部
と
は
異
な
り
、
北
部
の
群
馬

県
内
で
は
利
用
者
が
少
な
い
。
上
毛
電
鉄
は
そ

の
さ
ら
に
北
部
を
走
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
し

か
も
路
線
を
1
本
持
っ
て
い
る
だ
け
で
、
内
部

補
助
も
で
き
ま
せ
ん
。

当
初
は
鉄
道
部
の
担
当
で
し
た
が
、
平
成
14

年
に
社
長
に
就
任
し
、
経
営
者
と
し
て
収
支
の

改
善
に
向
き
合
っ
て
い
ま
す
。
来
年
か
ら
支
援

も
第
５
期
に
入
り
ま
す
が
、「
第
5
期
経
営
再

建
計
画
」
を
ど
の
よ
う
に
ま
と
め
る
か
、
沿
線

自
治
体
と
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

第
1
期
に
、
車
両
の
近
代
化
を
図
り
、
京
王

電
鉄
井
の
頭
線
の
３
０
０
０
形
２
連
を
８
本
導

入
し
ま
し
た
が
、
車
齢
が
50
年
を
超
え
て
い
る

の
で
一
部
だ
け
で
も
更
新
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

―
―
初
期
の
頃
と
比
べ
て
、
経
営
状
況
は
い
か

が
で
す
か
。

古
澤　

支
援
後
は
収
支
均
衡
が
取
れ
て
、
平
成

10
年
度
に
は
４
億
１
０
０
０
万
円
あ
っ
た
繰
越

欠
損
金
が
現
在
は
２
億
４
０
０
０
万
円
と
、
ま

だ
債
務
超
過
で
は
あ
る
も
の
の
、
こ
の
20
年
で

１
億
７
０
０
０
万
円
減
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
た
だ
、
状
況
的
に
は
輸
送
人
員
が
最
盛
期

の
６
分
の
1
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
ま
ま
利
用

者
数
が
下
げ
止
ま
ら
な
け
れ
ば
予
断
は
許
さ
れ

な
い
状
態
で
す
。

鉄
道
基
盤
設
備
維
持
費
補
助
は
、
群
馬
型
上

下
分
離
独
自
の
補
助
制
度
で
、
赤
字
の
範
囲
で

補
助
し
て
い
た
だ
け
る
も
の
で
す
が
、県
も
沿
線

市
も
財
政
が
厳
し
い
。
当
社
と
し
て
は
補
助
金

額
を
増
や
し
て
ほ
し
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
そ
こ
は

何
と
か
頑
張
っ
て
抑
え
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

―
―
群
馬
型
上
下
分
離
の
メ
リ
ッ
ト
は
ど
の
よ

う
な
と
こ
ろ
に
あ
る
と
お
考
え
で
す
か
。

古
澤　

鉄
道
は
安
全
第
一
を
大
前
提
と
し
た

サ
ー
ビ
ス
業
で
す
の
で
、
赤
字
だ
か
ら
と
い
っ

て
安
全
の
投
資
を
し
な
い
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。
同
時
に
、
民
間
企
業
と
し
て
の
収
益
の
確

保
も
求
め
ら
れ
ま
す
。

道
路
維
持
に
税
金
を
投
入
す
る
の
と
同
じ
よ

う
に
、
鉄
道
の
設
備
維
持
に
対
し
て
も
、
公
的

支
援
を
行
う
―
―
「
群
馬
型
上
下
分
離
」
方
式

は
、
安
全
設
備
投
資
の
資
金
難
に
苦
し
む
地
方

鉄
道
に
と
っ
て
、
ま
さ
に
救
い
の
制
度
と
し
て

誕
生
し
ま
し
た
。

一
番
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
は
、
経
営
主
体
を
分

離
せ
ず
に
一
体
の
ま
ま
運
営
で
き
る
の
で
、
列

車
運
行
と
設
備
整
備
面
の
情
報
が
共
有
化
さ
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れ
、
安
全
が
確
保
し
や
す
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

鉄
道
事
業
者
は
経
営
改
善
に
取
り
組
み
、
安

全
運
行
と
収
益
の
確
保
に
努
力
す
る
。
下
を
管

理
す
る
自
治
体
に
は
、
鉄
道
の
専
門
知
識
が
必

要
と
な
る
た
め
、
事
業
者
が
連
携
し
て
安
全
確

保
に
取
り
組
む
。
自
治
体
と
事
業
者
の
信
頼
関

係
の
下
に
、
地
域
の
財
産
で
あ
る
鉄
道
を
維

持
・
存
続
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

先
ほ
ど
、
自
治
体
も
財
政
が
厳
し
い
の
で
、

当
社
も
頑
張
っ
て
抑
え
て
い
る
と
申
し
上
げ
ま

し
た
が
、
し
っ
か
り
と
し
た
信
頼
関
係
が
で
き

て
い
る
か
ら
こ
そ
、
我
慢
す
べ
き
と
こ
ろ
は
我

慢
し
、
お
願
い
す
る
べ
き
と
こ
ろ
は
お
願
い
で

き
て
い
る
の
で
す
。

当
社
に
こ
の
支
援
制
度
が
適
用
さ
れ
た
と

き
、
全
国
の
地
方
鉄
道
か
ら
羨
ま
し
が
ら
れ
た

も
の
で
し
た
。
そ
の
期
待
を
壊
さ
な
い
よ
う

に
、
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

社
員
一
人
一
人
が
最
大
限
の
努
力
を

―
―
鉄
道
の
利
用
促
進
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ

う
な
取
り
組
み
を
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

古
澤　

最
大
限
の
自
助
努
力
を
前
提
に
公
的
支

援
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
の
で
、
で
き
る
こ
と

は
す
べ
て
や
ろ
う
と
い
う
気
持
ち
で
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
中
で
も
沿
線
ハ
イ
キ
ン
グ
は
人
気

が
高
く
、
集
合
駅
ま
で
の
鉄
道
利
用
に
結
び
付

い
て
い
ま
す
。
お
金
を
か
け
る
こ
と
は
で
き
な

い
の
で
、
私
を
含
め
社
員
が
コ
ー
ス
の
下
見
を

し
た
り
、
当
日
の
案
内
役
を
務
め
た
り
し
て
い

ま
す
。
休
日
の
仕
事
に
な
り
ま
す
が
、
社
員
も

気
持
ち
よ
く
協
力
し
て
く
れ
る
。
労
を
惜
し
ま

ず
、
地
味
で
さ
さ
や
か
な
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
そ
う
し
た
努
力
の
積
み
重
ね
で
、
地
域
の

信
頼
を
得
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
の
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

―
―
コ
ス
ト
の
削
減
に
つ
い
て
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。

古
澤　

列
車
の
ワ
ン
マ
ン
化
や
駅
の
無
人
化
を

進
め
、
変
電
所
も
本
社
で
遠
隔
操
作
し
て
い
ま

す
。
外
注
化
を
進
め
、
線
路
の
保
守
や
車
両
の

担
当
も
最
小
限
の
人
数
に
絞
り
、
20
年
前
は

１
０
０
人
以
上
い
た
社
員
が
今
は
55
人
で
す
。

安
全
運
行
を
考
え
る
と
、
こ
れ
以
上
、
社
員
を

減
ら
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

大
体
の
コ
ス
ト
削
減
は
や
り
終
え
て
い
る
の

で
、
残
る
は
運
行
頻
度
の
見
直
し
に
な
り
ま
す

が
、
頻
度
の
低
下
は
さ
ら
な
る
利
用
者
減
を
招

く
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
地
域
の
活
性
化
の
た
め

に
も
、
現
在
の
30
分
ヘ
ッ
ド
を
守
っ
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
社
内
の
雰
囲
気
は
い
か
が
で
す
か
。

古
澤　

か
つ
て
の
社
員
の
中
に
は
、「
存
続
危

機
と
い
っ
て
も
鉄
道
が
な
く
な
る
は
ず
が
な

い
」
と
考
え
る
人
が
い
ま
し
た
が
、
今
は
そ
ん

な
生
易
し
い
時
代
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ

に
、
今
の
若
い
社
員
は
鉄
道
の
未
来
に
危
機
感

を
持
ち
さ
ま
ざ
ま
な
活
性
化
策
を
一
緒
に
考
え

て
く
れ
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
私
は
社
員
に

感
謝
し
て
い
ま
す
。

実
は
、
サ
イ
ク
ル
ト
レ
イ
ン
を
実
施
す
る
と

き
も
、
ラ
ッ
シ
ュ
が
落
ち
着
く
午
前
８
時
以
降

に
設
定
し
て
い
た
ん
で
す
が
、「
最
近
の
状
況

か
ら
す
る
と
、
も
う
１
本
早
い
ダ
イ
ヤ
で
も
対

応
で
き
る
か
ら
、
切
り
替
え
て
ほ
し
い
」
と
乗

務
員
の
方
か
ら
申
し
出
て
く
れ
た
ん
で
す
。

デ
コ
ト
レ
イ
ン
も
、
仕
事
が
終
わ
っ
た
後
、

社
員
た
ち
が
ア
イ
デ
ア
を
持
ち
寄
り
な
が
ら
飾

り
付
け
て
く
れ
る
。
す
ぐ
に
収
入
に
結
び
付
く

こ
と
で
は
な
く
て
も
、
そ
の
取
り
組
み
の
先
に

あ
る
も
の
を
、
彼
ら
は
常
に
見
つ
め
続
け
て
い

る
よ
う
に
私
は
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
社
内
の

士
気
を
下
げ
な
い
よ
う
に
し
た
い
で
す
ね
。

長
期
的
視
野
で
公
共
交
通
を
考
え
る

―
―
ク
ル
マ
社
会
の
中
で
、
鉄
道
を
維
持
す
る

の
は
大
変
な
努
力
だ
と
思
い
ま
す
が
、
現
在
の

状
況
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
ら
っ
し
ゃ

い
ま
す
か
。

古
澤　

少
子
高
齢
化
の
時
代
と
な
り
、
多
く
の

都
市
が
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
目
指
し
て
い
ま

す
が
、
ク
ル
マ
に
こ
れ
だ
け
依
存
し
た
群
馬
県

で
は
、
難
し
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
県

内
の
都
市
が
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
に
至
る
に
は
、

ま
だ
相
当
な
時
間
が
か
か
る
と
思
い
ま
す
。

最
近
で
も
、
前
橋
赤
十
字
病
院
の
老
朽
化
に

伴
う
建
て
替
え
と
移
転
で
、
当
社
沿
線
の
土
地

も
候
補
に
挙
が
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
最
終
的

に
は
広
大
な
駐
車
ス
ペ
ー
ス
が
確
保
で
き
る
郊

外
に
決
定
し
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
も
含
め
、

長
期
的
視
野
に
立
っ
て
公
共
交
通
を
考
え
て
い

く
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

鉄
道
の
維
持
・
存
続
は
、
鉄
道
の
利
用
が

あ
っ
て
こ
そ
の
も
の
で
す
。
鉄
道
の
利
用
促
進

に
、
特
効
薬
は
な
い
し
、
こ
う
す
れ
ば
い
い
と

い
う
正
解
が
あ
る
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
当

社
の
日
々
の
努
力
を
見
て
、
沿
線
の
自
治
体
の

方
々
も
、
単
に
補
助
金
を
出
す
と
い
う
の
で
は

な
く
、
一
緒
に
考
え
て
い
こ
う
と
い
う
ス
タ
ン

ス
を
持
っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
ま
す
。
連
携
を
強

化
し
て
、
何
と
か
当
社
線
を
維
持
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
―
今
後
の
展
望
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

古
澤　

20
年
前
に
先
人
達
が
創
っ
て
く
だ
さ
っ

た
今
の
制
度
を
、
今
後
も
、
可
能
な
限
り
維
持

し
て
、
安
全
運
行
と
収
支
均
衡
の
た
め
に
努
力

し
て
い
き
た
い
、
こ
の
こ
と
に
尽
き
ま
す
。

そ
し
て
、
社
員
の
処
遇
を
何
と
か
改
善
し
て

い
き
た
い
。
現
時
点
で
、
社
員
に
は
か
な
り
我

慢
を
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
他
の
事
業
者
と

の
給
与
格
差
が
あ
ま
り
に
大
き
い
と
、
社
員
が

定
着
し
て
く
れ
ま
せ
ん
。
鉄
道
に
お
け
る
安
全

と
は
、
設
備
だ
け
の
問
題
で
は
な
く
、「
人
」

に
も
手
厚
く
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
し
て
安
全
と
収
支
の
均
衡
の
両
輪
で
、
最

後
の
目
標
は
営
業
の
黒
字
化
と
し
て
、
当
社
路

線
を
持
続
で
き
る
よ
う
に
努
め
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
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