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鉄
道
と
自
治
体
の
橋
渡
し
役
に
な
る

―
―
ま
ず
、
東
北
鉄
道
協
会
を
ど
の
よ
う
に
ご
覧

に
な
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

伊
藤　
私
自
身
、
東
北
鉄
道
協
会
の
代
表
者
会
議

や
運
輸
・
技
術
委
員
会
に
何
度
も
出
席
し
て
い
ま

す
が
、
そ
う
し
た
と
き
に
い
つ
も
感
じ
る
の
は
、

加
盟
事
業
者
が
本
当
に
よ
く
ま
と
ま
り
、
鉄
道
事

業
の
向
上
を
目
指
し
て
、
前
向
き
に
活
動
を
推
進

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

厳
し
い
経
営
環
境
の
中
で
、
自
社
だ
け
で
は
な

く
東
北
の
鉄
道
全
体
を
見
据
え
て
、
皆
で
知
恵
を

出
し
合
い
、
手
を
携
え
て
、
何
か
新
し
い
こ
と
に

取
り
組
も
う
と
い
う
気
概
を
持
っ
て
い
る
。
誘
客

や
安
全
技
術
面
で
の
施
策
、
コ
ス
ト
の
問
題
な
ど

に
つ
い
て
、
頻
繁
に
意
見
交
換
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
積
み
重
ね
が
活
動
の
成
果
を
生
み
、
そ

れ
が
ま
た
事
業
者
間
の
連
携
を
さ
ら
に
強
固
な
も

の
に
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

―
―
そ
う
し
た
中
で
、
東
北
運
輸
局
と
し
て
は
ど

の
よ
う
な
支
援
を
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

伊
藤　
鉄
道
事
業
者
の
自
発
的
な
考
え
と
努
力
が

ま
ず
重
要
で
、
東
北
運
輸
局
は
あ
く
ま
で
も
応
援

す
る
立
場
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

大
事
な
の
は
自
発
的
に
取
り
組
む
こ
と
、
自
分

た
ち
で
行
く
べ
き
方
向
性
を
見
定
め
る
こ
と
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
国
が
、
そ
の
活
動
に
対
し
て

あ
れ
こ
れ
口
を
出
す
の
は
意
味
が
な
い
。

わ
れ
わ
れ
は
、
協
会
や
事
業
者
の
皆
さ
ん
の
た

ゆ
み
な
い
努
力
に
対
し
て
、
可
能
な
限
り
の
お
手

伝
い
を
す
る
と
い
う
ス
タ
ン
ス
で
あ
り
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
東
北
運
輸
局
の
職
員
が
た
び
た
び
研

修
や
勉
強
会
の
講
師
を
務
め
て
い
ま
す
し
、
平
成

25
年
度
に
実
施
さ
れ
た
鉄
道
保
線
実
技
研
修
で
は
、

私
も
講
師
を
務
め
ま
し
た
。
研
修
に
必
要
な
情
報

や
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
実
施
す
る
上
で
の
ア
イ
デ

ア
を
提
供
し
た
り
、
東
北
に
は
な
か
な
か
入
っ
て

き
に
く
い
全
国
区
の
情
報
を
紹
介
す
る
こ
と
も
で

き
る
と
思
い
ま
す
。
協
会
か
ら
わ
れ
わ
れ
に
対
し

て
、
必
要
な
協
力
を
呼
び
掛
け
て
い
た
だ
け
れ
ば

と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
東
北
運
輸
局
の
協
力
で
円
滑
に
進
む
部
分
も

多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　
そ
う
で
す
ね
。
私
自
身
が
実
践
し
て
最
も

そ
れ
を
実
感
し
て
い
る
の
は
事
業
者
と
自
治
体
と

の
橋
渡
し
で
す
。
特
に
第
三
セ
ク
タ
ー
事
業
者
の

場
合
、
県
や
市
町
村
が
株
主
で
あ
る
と
い
う
関
係

性
か
ら
、
本
来
は
鉄
道
事
業
者
と
し
て
行
う
べ
き

自
治
体
へ
の
要
望
を
自
制
す
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

あ
る
自
治
体
の
方
々
に
来
て
い
た
だ
い
て
、
鉄

道
の
現
場
を
一
緒
に
歩
き
な
が
ら
、
説
明
し
た
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
枕
木
な
ど
老
朽
化
し
た
設
備
を

実
際
に
見
て
も
ら
い
、
検
査
の
実
施
に
ど
の
く
ら

い
の
人
数
が
必
要
か
、
費
用
は
い
く
ら
か
か
る
の

か
、
説
明
し
ま
し
た
。
自
治
体
の
方
は
鉄
道
担
当
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東
北
の
鉄
道
を
守
る
た
め
に
は
、
鉄
道
事
業
者
そ
れ
ぞ
れ
の
努
力
と
、

鉄
道
事
業
者
の
結
束
と
連
携
、
そ
し
て
行
政
の
支
援
が
必
要
だ
。

鉄
道
事
業
者
間
の
連
携
に
よ
る
取
り
組
み
を
、
東
北
鉄
道
協
会
と
と
も
に

「
中
小
鉄
道
事
業
者
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
体
系
化
し
た

国
土
交
通
省
東
北
運
輸
局
は
、
同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
活
動
を
さ
ま
ざ
ま
に
支
援
し
て
い
る
。

19
社
の
鉄
道
事
業
者
と
と
も
に
、
東
北
ロ
ー
カ
ル
鉄
道
の
維
持
・
活
性
化
を
目
指
す

東
北
運
輸
局
鉄
道
部
・
伊
藤
範
夫
鉄
道
部
長
に
お
話
を
伺
っ
た
。

と
も
に
地
方
鉄
道
の

活
性
化
を
目
指
す
。
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者
で
あ
っ
て
も
現
状
を
目
の
当
た
り
に
し
た
経
験

が
な
く
、
そ
こ
で
初
め
て
、
鉄
道
、
特
に
安
全
投

資
に
莫
大
な
費
用
が
か
か
る
こ
と
を
実
感
し
ま
す
。

そ
し
て
、
利
用
者
を
増
や
さ
な
く
て
は
鉄
道
が
存

続
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
理
解
し
て
く
だ
さ
る

わ
け
で
す
。

鉄
道
は
、
利
用
者
が
あ
っ
て
成
り
立
つ
も
の
で

す
。
そ
れ
は
本
当
に
日
々
の
積
み
重
ね
で
す
。
現

在
、
協
会
に
加
盟
し
て
い
る
事
業
者
は
、
イ
ベ
ン

ト
列
車
を
走
行
さ
せ
る
な
ど
観
光
客
誘
致
に
注
力

す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
方
々
に
、
地
道
に
、
繰

り
返
し
、
鉄
道
の
利
用
を
呼
び
掛
け
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
努
力
を
惜
し
ま
な
い
こ
と
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。

鉄
道
が
存
続
す
る
た
め
に
大
事
な
の
は
、
地
域

の
方
々
が
鉄
道
を
利
用
す
る
と
い
う
こ
と
、
地
域

の
方
々
に
自
分
た
ち
の
鉄
道
を
守
る
の
だ
と
い
う

意
思
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。
鉄
道
事
業
者

は
そ
の
た
め
の
労
を
惜
し
ん
で
は
な
ら
な
い
、
そ

う
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
地
方
の
鉄
道
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
年
々
厳

し
く
な
っ
て
い
ま
す
。

伊
藤　
え
え
。
例
え
ば
、
あ
る
路
線
の
沿
線
に
は

も
と
も
と
病
院
や
高
校
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
病

院
は
沿
線
外
に
移
転
し
、
高
校
は
少
子
化
で
沿
線

外
の
高
校
と
統
合
さ
れ
て
、
通
院
や
通
学
で
の
利

用
が
激
減
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

地
方
の
中
小
鉄
道
の
話
で
よ
く
耳
に
す
る
の
は
、

車
社
会
に
な
る
前
の
鉄
道
輸
送
の
ピ
ー
ク
時
の
こ

ろ
、
地
方
都
市
で
も
５
〜
６
両
編
成
で
走
っ
て
い

た
と
か
、
朝
夕
の
ラ
ッ
シ
ュ
時
は
ぎ
ゅ
う
ぎ
ゅ
う

詰
め
の
満
員
だ
っ
た
な
ど
と
い
う
話
で
す
。

そ
の
こ
ろ
と
は
、
環
境
が
大
き
く
変
わ
り
ま
し

た
。
い
か
に
沿
線
に
お
住
ま
い
の
方
々
に
乗
っ
て

い
た
だ
く
か
。
通
勤
や
通
院
、
買
い
物
だ
け
で
は

な
く
、
高
校
生
の
通
学
で
さ
え
保
護
者
が
マ
イ

カ
ー
で
送
迎
す
る
時
代
で
す
。
車
の
利
用
に
慣
れ

て
し
ま
う
と
、
電
車
利
用
に
戻
る
の
も
な
か
な
か

大
変
で
す
。
そ
れ
を
皆
で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

経
営
が
厳
し
い
中
で
努
力
し
て
い
る
鉄
道
の
存

続
に
は
、
自
治
体
の
補
助
も
必
要
で
す
。
全
国
的

に
見
れ
ば
、
自
治
体
の
手
厚
い
補
助
を
受
け
て
維

持
し
て
い
る
鉄
道
も
あ
る
。
補
助
に
つ
い
て
も
、

鉄
道
利
用
の
促
進
に
つ
い
て
も
、
鉄
道
事
業
者
が

自
治
体
に
な
か
な
か
言
え
な
い
部
分
を
わ
れ
わ
れ

が
代
弁
す
る
。
そ
れ
が
一
番
大
き
な
仕
事
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
利
用
促
進
策
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

伊
藤　
各
自
治
体
に
は
、
例
え
ば
ノ
ー
カ
ー
デ
ー

を
設
定
し
て
、
職
員
に
回
数
券
を
買
っ
て
も
ら
い
、

鉄
道
を
利
用
す
る
こ
と
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
そ

れ
だ
け
で
も
鉄
道
事
業
者
の
収
益
に
結
び
付
く

し
、
地
元
住
民
に
鉄
道
利
用
を
呼
び
掛
け
る
効
果

も
あ
る
。
ま
た
、
鉄
道
を
利
用
し
て
役
所
に
来
た

住
民
に
は
、
住
民
票
交
付
な
ど
の
有
料
サ
ー
ビ
ス

を
割
り
引
き
す
る
。
意
識
改
革
に
つ
な
が
る
策
を

一
つ
一
つ
積
み
上
げ
、
成
果
に
つ
な
げ
て
い
く
努

力
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

連
携
を
継
続
す
る
こ
と
が
重
要

―
―
研
修
会
の
開
催
な
ど
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

は
、
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

伊
藤　
東
北
鉄
道
協
会
で
は
、
毎
年
、
各
技
術
分

野
の
合
同
研
修
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

本
当
に
価
値
あ
る
取
り
組
み
だ
と
評
価
し
て
い
ま

す
。今

年
の
鉄
道
電
気
・
通
信
研
修
で
も
、
あ
る
社

は
、
自
社
負
担
を
条
件
に
受
講
者
の
追
加
を
申
請

し
て
き
た
そ
う
で
す
。
事
業
者
に
と
っ
て
は
そ
れ

ほ
ど
、
貴
重
な
機
会
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
ね
。

ま
た
、
実
費
を
負
担
し
て
で
も
若
手
技
術
者
に
教

育
を
受
け
さ
せ
よ
う
と
す
る
、
経
営
者
の
姿
勢
に

も
頭
が
下
が
り
ま
す
。
す
べ
て
の
技
術
分
野
の
研

修
が
毎
年
で
き
れ
ば
理
想
的
で
す
が
、
数
年
単
位

で
も
こ
う
し
た
研
修
に
よ
っ
て
、
各
社
の
技
術
が

向
上
し
、
ま
た
研
修
自
体
も
ど
ん
ど
ん
ブ
ラ
ッ

シ
ュ
ア
ッ
プ
し
て
い
く
こ
と
を
望
ん
で
い
ま
す
。

同
時
に
重
要
な
の
は
、
横
の
つ
な
が
り
で
す
。

同
世
代
の
人
が
一
堂
に
会
し
て
学
ぶ
。
各

社
と
も
社
員
数
が
少
な
く
、
一
人
が
現
場

で
何
役
も
兼
任
す
る
た
め
、
他
社
の
人
と

一
緒
に
勉
強
す
る
機
会
は
貴
重
で
す
。
そ

の
後
、
分
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
っ
た
ら
他

社
の
人
に
尋
ね
た
り
、
悩
み
を
相
談
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
研
修
の
非
常
に
大

き
な
効
果
だ
と
思
い
ま
す
。

―
―
こ
れ
か
ら
の
課
題
と
し
て
は
、
何
が

考
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　
こ
の
強
固
な
連
携
を
い
か
に
継
続

し
て
い
く
か
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
年

月
が
経
ち
、
各
社
の
人
が
入
れ
替
わ
り
、

問
題
意
識
が
薄
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
一
番

危
惧
さ
れ
ま
す
。
現
在
の
す
ば
ら
し
い
絆

は
、
加
盟
事
業
者
そ
れ
ぞ
れ
の
理
解
と
熱

意
の
も
と
に
成
り
立
っ
て
い
る
。
最
後
に

重
要
に
な
る
の
は
「
人
」
の
力
で
す
。
今

は
各
社
に
キ
ー
マ
ン
が
い
て
、
積
極
的
に

活
動
を
提
案
し
、
人
脈
を
活
用
す
る
。
何

か
あ
れ
ば
相
互
に
呼
び
掛
け
る
。
だ
か
ら
、

次
々
と
新
た
な
取
り
組
み
を
実
現
で
き
る
の
で
す
。

そ
の
姿
勢
を
継
ぐ
人
を
ど
う
育
て
て
い
く
か
が
課

題
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

技
術
・
技
能
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積
し
、
継
承
し

て
い
く
。
新
た
な
知
見
や
幅
広
い
視
野
を
有
す
る

鉄
道
技
術
者
を
加
盟
事
業
者
全
体
で
育
成
し
て
い

く
。
現
在
、
研
修
に
参
加
し
て
い
る
若
手
が
成
長

し
て
、
将
来
的
に
協
会
の
役
員
に
な
り
、
そ
の
ま

た
次
の
世
代
を
指
導
・
牽
引
し
て
い
け
れ
ば
理
想

的
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

今
後
も
、
東
北
鉄
道
協
会
と
と
も
に
東
北
の
地

方
鉄
道
を
活
性
化
さ
せ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

平成25年11月13日より２泊３日の合宿形式で実施された「鉄道保線実技研修」では講師を務めた。


