
宝塚
京都線

今津

夙川

三宮

新開地

甲陽園

川西能勢口
箕面

北千里

山田

上牧

大山崎

長岡天神

洛西口 京都

桂

嵐山 河原町

吹田

淡路

天神橋筋六丁目天神橋筋六丁目

水無瀬水無瀬

十三十三

新駅計画箇所新駅計画箇所

梅田梅田

伊丹

蛍池

塚口
西宮北口

摂津市摂津市
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Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
ゼ
ロ
の
取
り
組
み

２
０
１
０
年
３
月
14
日
、
阪
急
京
都
線
正
雀

－

南
茨
木
駅
間
に
、
阪
急
電
鉄
86
番
目
の
駅
・

摂
津
市
駅
が
開
業
し
た
。「
駅
運
営
に
起
因
す
る

Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
を
実
質
的
に
ゼ
ロ
に
す
る
」
と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
の
下
に
誕
生
し
た
日
本
初
の
カ
ー

ボ
ン
・
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
・
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
だ
。

カ
ー
ボ
ン
・
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
は
日
常
生
活
や

企
業
活
動
に
お
け
る
温
室
効
果
ガ
ス
（
Ｃ
Ｏ
２
）

の
排
出
量
と
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
設
備
の
導
入
や

緑
化
な
ど
で
削
減
・
吸
収
し
た
Ｃ
Ｏ
２
量
が
〝
イ

コ
ー
ル
〞
で
あ
る
状
態
を
い
う
。
摂
津
市
駅
で

は
、
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
を
削
減
す
る
具
体
的
な
施
策

と
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
設
備
を
導
入
し
て
い
る
。

駅
舎
の
屋
根
の
上
に
は
、
１
８
０
Ｗ
の
太
陽

光
発
電
パ
ネ
ル
を
３
９
２
枚
設
置
し
た
。
初
年

度
の
発
電
量
は
約
５
万
９
０
０
０
kWh
。
駅
で
利

用
す
る
空
調
・
照
明
・
駅
務
機
器
な
ど
の
電
力

を
供
給
し
て
い
る
。
照
明
は
、
非
常
灯
を
除
く

ほ
ぼ
す
べ
て
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
を
使
用
。
初
年
度
は
約

２
万
８
０
０
０
kWh
の
削
減
を
実
現
し
た
。

そ
の
他
に
も
緑
化
推
進
や
雨
水
利
用
、
男
性

用
無
水
ト
イ
レ
や
省
エ
ネ
型
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の

導
入
、
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
式
電
気
給
湯
器
の
採
用

な
ど
、
駅
の
主
な
設
備
を
省
エ
ネ
・
創
エ
ネ
タ

イ
プ
に
集
約
し
て
い
る
。

初
年
度
の
実
績
を
見
て
み
る
と
、
駅
で
想
定

さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
約
64
ｔ
の
う
ち
、
こ
れ
ら

の
施
策
に
よ
る
削
減
量
は
全
体
の
42
％
に
当
た

る
約
27
ｔ
。
残
り
の
37
ｔ
は
、
排
出
枠
を
利
用

し
て
カ
ー
ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト
し
て
い
る
。

文
◉
茶
木
　
環
／
撮
影
◉
織
本
知
之

写真提供／摂津市都市整備部

新
し
い
ま
ち
の
顔
と
し
て

誕
生
す
る
「
新
駅
」。

行
政
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
基
づ
き
、

ま
ち
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
整
備
を
進
め
る
阪
急
電
鉄
の
「
新
駅
」。

新
し
い
ま
ち
の
顔
の
誕
生
に
、
地
域
活
性
化
の
期
待
が
か
か
る
。

阪
急
京
都
線
に
２
０
１
０
年
３
月
開
業
し
た
「
摂
津
市
駅
」
に
続
き
、

２
０
１
３
年
春
に
は
長
岡
京
市
で
新
駅
の
開
業
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

Chap.

Ⅱ

REPORTS
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阪
急
電
鉄
で
は
、
駅
構
内
に
設
置
し
た
モ
ニ

タ
ー
画
面
で
こ
れ
ら
の
施
策
と
実
際
の
削
減
量

数
値
を
公
表
す
る
と
と
も
に
、
行
政
や
企
業
の

環
境
活
動
や
技
術
を
紹
介
し
た
環
境
メ
ッ
セ
ー

ジ
看
板
を
掲
出
。
駅
や
電
車
を
利
用
す
る
人
た

ち
の
環
境
意
識
の
喚
起
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、
摂
津
市
駅
の
開
業
に
合
わ
せ
、
京
都

線
で
は
２
０
１
０
年
７
月
末
ま
で
「
カ
ー
ボ
ン
・

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
・
ト
レ
イ
ン　

摂
津
市
駅
号
」

を
運
行
し
た
。
環
境
配
慮
を
イ
メ
ー
ジ
し
た

ラ
ッ
ピ
ン
グ
を
施
し
、
車
内
の
ポ
ス
タ
ー
枠
も

す
べ
て
環
境
テ
ー
マ
で
統
一
し
た
〝
環
境
メ
ッ

セ
ー
ジ
列
車
〞
だ
。

「
電
車
を
〝
走
る
情
報
発
信
メ
デ
ィ
ア
〞
と
と

ら
え
、
駅
や
電
車
を
利
用
さ
れ
る
お
客
さ
ま
に
、

当
社
や
環
境
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
る
沿
線
行

政
、
団
体
な
ど
の
思
い
を
お
伝
え
し
て
い
く
。

環
境
に
つ
い
て
考
え
て
い
た
だ
く
き
っ
か
け
に

な
れ
ば
」
と
阪
急
電
鉄
株
式
会
社
都
市
交
通
事

業
本
部
都
市
交
通
計
画
部
の
中
島
智
彦
調
査
役

は
語
る
。

駅
前
に
開
業
し
た
「
阪
急
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル

摂
津
」
も
、
摂
津
市
駅
と
同
様
、
太
陽
光
発
電

パ
ネ
ル
と
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
で
、
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
削
減

を
図
っ
て
い
る
。
太
陽
光
で
発
電
し
た
電
気
は
、

施
設
の
照
明
な
ど
の
他
、
電
動
ア
シ
ス
ト
自
転

車
の
充
電
に
も
使
う
仕
組
み
だ
。
さ
ら
に
駅
に

乗
り
入
れ
て
い
る
阪
急
バ
ス
も
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ

ル
バ
ス
（
1
台
）
を
運
行
す
る
な
ど
、
環
境
配

慮
の
取
り
組
み
は
駅
だ
け
に
と
ど
ま
ら
な
い
。

こ
う
し
た
摂
津
市
駅
で
の
環
境
に
対
す
る
多

面
的
な
取
り
組
み
が
高
く
評
価
さ
れ
、
阪
急
電

鉄
は
、
国
土
交
通
省
の
第
９
回
日
本
鉄
道
賞
表

彰
選
考
委
員
会
特
別
賞
を
受
賞
し
た
。

「
こ
の
試
み
を
認
め
て
い
た
だ
け
た
こ
と
は
非

常
に
う
れ
し
い
。
今
後
も
継
続
し
て
い

き
た
い
」
と
中
島
調
査
役
は
話
し
て
い

る
。

「
環
境
」が
コ
ン
セ
プ
ト
の
ま
ち
づ
く
り

摂
津
市
駅
が
開
業
し
た
摂
津
市
南
千

里
丘
地
区
は
、
地
球
温
暖
化
対
策
モ
デ

ル
地
区
と
し
て
整
備
が
進
め
ら
れ
て
い

る
誕
生
し
た
ば
か
り
の
〝
新
し
い
ま
ち
〞
だ
。

摂
津
市
は
、
市
内
の
約
60
％
を
工
業
系
土
地

利
用
が
占
め
て
い
る
。
市
の
ほ
ぼ
中
心
部
に
位

置
す
る
南
千
里
丘
地
区
に
は
ダ
イ
ヘ
ン
摂
津
事

業
所
が
あ
っ
た
が
、
１
９
９
６
年
に
移
転
計
画

が
発
表
さ
れ
て
以
来
、
そ
の
広
大
な
跡
地
の
活

用
が
注
目
さ
れ
て
い
た
。

市
は
、
こ
の
企
業
用
地
を
活
用
し
た
新
し
い

ま
ち
づ
く
り
の
検
討
を
開
始
す
る
。
市
の
顔
と

し
て
イ
メ
ー
ジ
を
高
め
る
新
た
な
拠
点
が
必
要

だ
っ
た
こ
と
に
加
え
、
公
共
施
設
の
多
く
が
老

朽
化
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
機
能
再
整
備
が
急

が
れ
て
い
た
。

そ
う
し
た
中
、
市
が
打
ち
出
し
た
の
が
新
た

な
都
市
核
を
つ
く
る
「
南
千
里
丘
ま
ち
づ
く
り
」

事
業
だ
。
阪
急
電
鉄
の
新
駅
を
設
置
し
、
駅
を

中
心
に
公
共
施
設
な
ど
を
配
置
し
て
市
域
の
利

便
性
向
上
を
目
指
す
。
基
本
方
針
は
、
将
来
に

夢
の
あ
る
継
続
的
で
発
信
力
の
あ
る
拠
点
づ
く

り
。「
環
境
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
置
い
た
ま
ち
づ

く
り
構
想
だ
っ
た
。

２
０
０
６
年
、
摂
津
市
は
阪
急
電
鉄
、
ダ
イ

ヘ
ン
と
で
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
基
本
合
意
を

締
結
。
ダ
イ
ヘ
ン
が
用
地
を
売
却
し
た
後
の
07

年
に
は
、
摂
津
市
、
阪
急
電
鉄
、
民
間
デ
ベ

ロ
ッ
パ
ー
で
あ
る
（
株
）
ジ
ェ
イ
・
エ
ス
・
ビ
ー

の
３
者
に
よ
り
南
千
里
丘
地
区
を
「
地
球
温
暖

化
対
策
モ
デ
ル
地
区
」
に
定
め
、
ま
ち
づ
く
り

を
開
始
し
た
。
08
年
６
月
に
は
環
境
省
の
「
低

炭
素
地
域
づ
く
り
面
的
対
策
推
進
事
業
」
の
モ

デ
ル
地
域
に
も
選
定
さ
れ
て
い
る
。

南
千
里
丘
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
整
備
が
進
め

ら
れ
て
い
る
の
は
約
６・８
ha
。
摂
津
市
駅
の
開

業
に
合
わ
せ
て
「
ま
ち
び
ら
き
」
が
行
わ
れ
た
。

第
二
期
の
開
発
を
残
し
て
は
い
る
が
、
現
時

点
で
、
摂
津
市
駅
と
駅
前
広
場
の
他
、
摂
津
市

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
（
男
女
共
同
参
画
セ
ン

タ
ー
・
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
）
や
摂
津
市

阪急電鉄株式会社 都市交通事業本部 
都市交通計画部 調査役

中島智彦
Tomohiko NAKAJIMA

阪急 摂
津市駅

梅田方面

河原町方面

摂津市駅でのカーボン・ニュートラル
開業後 1年間の実績（2011 年 3月）

電気：0.294 ㎏‐CO2/kWｈ
水道：0.263 ㎏‐CO2/ ㎥CO2 換算係数

新駅で想定された
CO２排出量

排出枠利用による
カーボン・オフセット

電気21.6万 kWｈ
水道2,800㎥

電気 12.4 万 kWｈ
水道 2,000 ㎥約64t／年約64t／年
約37ｔ／年約37ｔ／年

環境配慮施策による
削減実績

電気 9.2 万 kWｈ
水道 800 ㎥

約27t ／年約27t ／年

約58％

約42％

摂津市駅のCO2排出量を削減する具体策

太陽光発電1
無水トイレ5

LED照明2

緑化推進7
ヒートポンプ式電気給湯器6

エレベーター回生電力使用4雨水利用3
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立
保
健
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
公
共
施
設
が
開
業
し

て
い
る
。
緑
化
率
25
％
以
上
の
街
並
み
の
中
に

は
、
民
間
の
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
や
高
齢
者
対
応

マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
も
一
部
完
成
し
、
入
居
が
始

ま
っ
た
。

阪
急
電
鉄
は
、
こ
の
南
千
里
丘
ま
ち
づ
く
り

に
構
想
段
階
か
ら
参
画
し
、
新
し
い
ま
ち
の
玄

関
口
と
な
る
摂
津
市
駅
を
設
置
し
た
。
も
と
も

と
正
雀

－

南
茨
木
駅
間
は
約
３・５
㎞
の
距
離
が

あ
り
、
阪
急
電
鉄
全
線
の
中
で
も
３
番
目
に
駅

間
が
長
か
っ
た
。
か
ね
て
よ
り
駅
の
設
置
を
望

む
声
は
強
く
、
新
し
い
ま
ち
に
駅
は
必
要
不
可

欠
な
存
在
だ
。

「
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
人
口
が
減
少
し
て
い

く
中
で
、
鉄
道
事
業
者
の
役
割
は
以
前
に
も
増

し
て
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
思
う
。
公
共
交
通

を
中
心
と
し
た
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
が

重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
駅
と
そ
の
周
辺
を

整
備
し
て
魅
力
あ
る
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
た

め
に
は
、
行
政
と
鉄
道
事
業
者
の
連
携
が
必
要
。

鉄
道
事
業
者
も
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に
か
か

わ
っ
て
い
く
」
と
中
島
調
査
役
は
語
る
。

摂
津
市
駅
の
整
備
費
用
約
18
億
円
は
、
阪
急

電
鉄
と
摂
津
市
が
１
対
２
の
割
合
で
負
担
し
た
。

需
要
予
測
は
１
日

１
万
２
０
０
０
人
を

見
込
ん
で
い
る
が
、

現
段
階
で
は

８
０
０
０
人
程
度

で
、
計
画
中
の
マ
ン

シ
ョ
ン
等
の
完
成
が

待
た
れ
て
い
る
と
こ

ろ
だ
。

　鉄
道
と
高
速
道
路
の

コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン

一
方
、
13
年
春
に

開
業
予
定
の
長
岡
京

市
の
新
駅
は
、
鉄
道

と
高
速
道
路
、
路
線

バ
ス
の
リ
ン
ケ
ー
ジ

を
視
野
に
入
れ
た
新

た
な
交
通
結
節
点
を

目
指
し
て
い
る
。

現
在
、
工
事
が
進

め
ら
れ
て
い
る
京
都

第
二
外
環
状
道
路
は
、
久
御
山
Ｉ
Ｃ
〜
大
枝
Ｉ

Ｃ
（
仮
称
）
を
結
び
、
名
神
高
速
道
路
と
も
つ

な
が
る
自
動
車
道
で
、
京
都
都
市
圏
の
交
通
渋

滞
緩
和
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
03
年
に
は
久
御

山
Ｉ
Ｃ
〜
大
山
崎
Ｊ
Ｃ
Ｔ
・
Ｉ
Ｃ
間
が
開
通
、
そ

の
先
約
10
㎞
区
間
が
12
年
度
末
に
は
完
成
す
る

予
定
だ
。

長
岡
京
市
に
は
、
長
岡
京
Ｉ
Ｃ
（
仮
称
）
が

設
置
さ
れ
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
市
内
南
部
地
域

の
交
通
環
境
が
大
き
く
変
化
す
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
、
04
〜
05
年
度
に
行
わ
れ
た
「
長
岡
京
市

南
部
地
域
等
に
お
け
る
公
共
交
通
活
性
化
協
議

会
」
の
中
で
は
、
長
岡
京
Ｉ
Ｃ
に
隣
接
し
た
場

所
で
、
京
都
第
二
外
環
状
道
路
と
阪
急
電
鉄
京

都
線
の
線
路
が
交
差
す
る
こ
と
が
ク
ロ
ー
ズ

ア
ッ
プ
さ
れ
、
駅
の
設
置
が
提
言
さ
れ
た
。

こ
れ
を
受
け
て
、
長
岡
京
市
と
阪
急
電
鉄
は

協
議
を
重
ね
、「
新
た
な
交
通
結
節
点
」
と
し

て
、
新
駅
を
整
備
す
る
こ
と
に
合
意
し
た
。
こ

う
し
て
Ｉ
Ｃ
に
隣
接
す
る
全
国
で
も
珍
し
い
駅

が
誕
生
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
だ
。

新
駅
は
、
長
岡
天
神

－

大
山
崎
駅
間
に
位
置

す
る
。
こ
こ
は
阪
急
電
鉄
全
線
で
２
番
目
に
長

い
駅
間
で
、
約
４
㎞
の
距
離
が
あ
る
。
長
岡
天

神
駅
か
ら
約
１・５
㎞
の
地
点
に
設
置
し
、
整
備

費
用
の
約
20
億
円
は
、
阪
急
電
鉄
と
長
岡
京
市

が
２
分
の
１
ず
つ
負
担
す
る
。

見
込
み
乗
降
客
数
は
１
日
７
０
０
０
〜

９
０
０
０
人
。
駅
は
相
対
式
ホ
ー
ム
２
面
で
東

西
２
カ
所
に
改
札
口
を
設
け
、
上
下
線
連
絡
構

内
通
路
や
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー

の
整
備
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
駅
前
周
辺
に
は
、
市
が
東
西
で
合
計

６
６
０
０
㎡
の
駅
前
広
場
を
整
備
し
、
バ
ス

タ
ー
ミ
ナ
ル
や
タ
ク
シ
ー
・
マ
イ
カ
ー
の
乗
降

場
を
設
置
。
さ
ら
に
駅
前
広
場
に
隣
接
し
て

パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
駐
車
場
（
一
般
車
40
台
・

身
障
者
用
１
台
・
大
型
バ
イ
ク
６
台
）、
東
西
３

カ
所
に
駐
輪
場
（
自
転
車
１
０
０
０
台
・
バ
イ

ク
２
０
０
台
）
も
設
置
す
る
こ
と
が
決
ま
っ
て

い
る
。
長
岡
京
市
の
顔
と
な
る
駅
を
目
指
し
、

整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

小
さ
な
市
が
新
た
な
顔
を
持
つ

長
岡
京
市
の
新
駅
に
期
待
さ
れ
て
い
る
の
は
、

電
車
・
高
速
バ
ス
・
路
線
バ
ス
・
マ
イ
カ
ー
・

1駅で利用する電力を供給する太陽光発電。2駅舎とホームのほぼすべての照明にＬＥＤを採用。3阪急レンタサイ
クル摂津も駅と同様、CO2 排出量削減を図っている。4構内に設置されたモニターでは駅の取り組みを紹介。5駅舎
に施された壁面緑化。CO2を吸収する。

1

2

4 5

3
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夢のあるまちを目指す

　私が市長になった７年前、摂津市は財政が非常に厳しく、その再建
が重要課題でした。けれども財政が豊かでも夢のないまちに人は住ま
ない。ですから、社会のルールを守れる人づくりを進めるための「人
間基礎教育」を提唱しながら、財政再建・夢のあるまちづくり・人づ
くりを３つの柱に取り組みました。
　摂津市は面積が約15㎢と狭く、緑が少ない。しかも市域の60％
程度は準工業地域など工業系土地利用の多い土地柄です。このまま
だと殺伐としたまちになってしまう懸念がありました。
　当時、ダイヘンの工場の移転計画があり、まちの真ん中にできる広
大な跡地の利用は市民の重大な関心事でした。跡地に沿って阪急京
都線が走り、偶然にもそこは長い駅区間のほぼ中間地点だった。さら
に付近にある市のコミュニティ施設も老朽化で建て直しが必要になっ
ていた。この三つが奇しくも重なった――これをバラバラに手掛けず、
１＋１＋１＝５にしようと思ったんです。阪急電鉄にもご理解をいた
だき、新しい駅が設置されることになりました。
　そして、「環境」というコンセプトを持ったまちをつくろうと、皆の
心が一つになったんですね。駅の真ん前に、市民交流の拠点のコミュ
ニティプラザや健康の拠点の保健センターをつくる。駅周辺には車
はできるだけ入れないようにする。もちろん、障害のある方々のご利
用に際しては、近くに駐車場を用意するなどの配慮をしています。そ
して、この地区だけは特別に地区計画の条例で、他ではあまりない緑
化率25％にし、阪急電鉄には全国初のカーボン・ニュートラル・ス
テーションをつくっていただいた。小さなまちの小さな核ですが、全
国に発信できるかたちが完成しました。

　これからのまちづくりは集客だけでは成立しない。理念をきちっと入
れていかないと、数年で破綻してしまうだろうと、私は考えています。

市の名前が付いた新たな拠点
　
　摂津市の地形はＬ字型で、淀川に沿って長い。その東西を鉄道と
川が分断し、南北を幹線道路が区切っている。公共施設などは自然と
北側に偏り、そこが今までの中心部となっていました。それが摂津市
駅という新たな拠点ができた。加えて、市民が非常に喜んだのは、自
分たちが暮らす「摂津市」の名前が駅名に盛り込まれたことです。
　リーマン・ショックが起きハラハラした時期もあるのですが、順調に
工事も進み、たった５年で一つの〝まち〟が誕生しました。企業も行
政も、議会も職員も市民も、心を一つにして、一生懸命このまちに懸
けたからでしょう。総事業費は約40数億円ですが、国の補助金、民
間の協力支援などで、市の財政的な負担は最小限に抑えることができ
ました。一行政としては、確かに冒険に近い構想だったかもしれませ
ん。けれども、この厳しい時代を小さな市が乗り切っていくためには、
皆さんとともにテーマ性のあるまちをつくるのは重要なことでした。
　今後の課題は市内の地域分断をどう解消するか。そのためには連
続立体交差事業の必要性があります。今回のまちづくりは、市として
この事業を視野に入れたものですが、これは長期的な事業ですので、
将来的な展開へとつなげていきたいと考えています。
　今年スタートした摂津市の第４次総合計画のテーマは「協働」。行
政、市民、事業者が一緒に考え、汗を流していく。摂津市駅周辺部
はまさに「協働」を実践した場所、これからも継続的に発展し続ける
地域だと自負しています。

市民・事業者・行政が
協働で「環境」の
まちづくりに取り組む。
市中心部に位置する工場跡地に、一転して「環境」の
まちを誕生させた摂津市。
将来を見据えた、夢のあるまちづくりを行い、
新たな顔を掲げて全国に発信する。 摂津市長

森山一正 Kazumasa
MORIYAMA

ゆるやかなアーチを描く屋根が特徴的な摂津市駅。 摂津市駅を拠点に「環境のまち」が広がる。



MINTETSU AUTUMN 2011 20

自
転
車
を
つ
な
ぐ
、
高
度
な
交
通
結
節
点
と
し

て
の
役
割
だ
。

高
速
道
路
上
に
高
速
バ
ス
の
停
留
所
を
設
置

し
、
広
域
か
ら
長
岡
京
市
へ
の
集
客
を
図
り
、

周
辺
の
観
光
振
興
に
役
立
て
る
。
あ
る
い
は
、

京
都
へ
は
電
車
に
乗
り
換
え
て
入
っ
て
い
く
よ
う

に
誘
致
し
、
京
都
市
内
の
交
通
渋
滞
を
緩
和
す

る
。
現
在
は
、
河
川
で
分
断
さ
れ
、
バ
ス
路
線

が
な
い
長
岡
京
市
と
京
都
市
南
部
地
域
や
近
隣

市
町
を
公
共
交
通
で
つ
な
ぐ
―
―
中
・
広
域
的

な
連
携
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
拡
充
し
、
公
共
交

通
利
用
へ
の
シ
フ
ト
推
進
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
主
な
交
通
手
段
と
し
て
マ
イ

カ
ー
や
路
線
バ
ス
に
頼
っ
て
い
た
沿
線
住
民
の

利
便
性
が
飛
躍
的
に
向
上
す
る
こ
と
は
言
う
ま

で
も
な
い
。

こ
の
広
域
交
通
結
節
点
の
誕
生
は
、
長
岡
京

市
の
都
市
像
に
も
大
き
く
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と

に
な
り
そ
う
だ
。
長
岡
京
市
の
中
心
市
街
地
整

備
は
、
Ｊ
Ｒ
長
岡
京
駅
前
の
再
開
発
事
業
が
完

成
し
、
阪
急
長
岡
天
神
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り

が
課
題
と
な
っ
て
い
る
が
、
土
地
に
余
裕
が
な

く
整
備
が
難
し
い
。
同
駅
か
ら
１・５
㎞
地
点
に

で
き
る
新
駅
を
、
長
岡
京
市
は
新
た
な
都
心

ゾ
ー
ン
に
位
置
付
け
て
い
る
。

長
岡
京
市
は
、
10
年
ほ
ど
都
が
置
か
れ
た
王

城
の
地
で
あ
り
、
新
駅
周
辺
に
は
、
国
史
跡
指

定
の
恵い

げ
の
や
ま

解
山
古
墳
を
は
じ
め
、
細
川
ガ
ラ
シ
ャ

ゆ
か
り
の
勝し

ょ
う
り
ゅ
う
じ

竜
寺
城
公
園
や
西
国
街
道
な
ど
、

歴
史
的
遺
産
が
多
い
。
ま
た
、
既
設
の
小
・
中

学
校
に
加
え
、
13
年
に
は
立
命
館
中
学
校
・
高

等
学
校
が
開
校
す
る
。　

長
岡
京
市
は
、
新
駅
周
辺
を
「
文
化
教
育
地

区
」
と
し
て
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
方
針
だ
。「
環
境
の
ま
ち
」
と
い
う
新
た
な

顔
を
持
っ
た
摂
津
市
と
同
様
、
長
岡
京
市
も
新

駅
設
置
に
よ
っ
て
、
新
た
な
顔
を
持
つ
こ
と
に

な
っ
た
と
言
え
る
。

ま
た
、
阪
急
電
鉄
に
と
っ
て
は
、
摂
津
市
駅

に
続
く
新
駅
だ
け
に
、
駅
舎
の
デ
ザ
イ
ン
や
環

境
対
策
に
つ
い
て
も
気
に
な
る
と
こ
ろ
だ
。
こ

れ
に
つ
い
て
中
島
調
査
役
は
「
高
速
道
路
の
高

架
下
の
駅
と
い
う
特
性
を
活
か
し
つ
つ
、
長
岡

京
市
の
新
し
い
顔
に
ふ
さ
わ
し
い
デ
ザ
イ
ン
性

と
機
能
を
持
っ
た
駅
に
し
て
い
く
。
環
境
対
策

に
つ
い
て
も
、
個
別
の
省
エ
ネ
施
設
の
導
入
だ

け
で
は
な
く
、
全
体
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
そ
の

も
の
を
で
き
る
だ
け
抑
制
す
る
工
夫
が
必
要
」

と
語
っ
て
い
る
。

京
都
第
二
外
環
状
道
路
の
開
通
だ
け
な
ら
、

長
岡
京
市
は
、
単
な
る
通
過
地
点
に
と
ど
ま
っ

て
い
た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
鉄
道
駅
の

設
置
で
、
広
域
な
交
通
結
節
点
が
で
き
、
ま
ち

の
新
た
な
発
展
の
道
筋
が
見
え
て
き
た
。
新
駅

周
辺
エ
リ
ア
は
、
新
都
心
ゾ
ー
ン
と
し
て
活
性

化
を
進
め
て
い
く
。

駅
は
、
そ
の
始
ま
り
に
お
い
て
鉄
道
利
用
の

た
め
の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。
し

か
し
、
駅
を
起
点
に
ま
ち
が
発
展
し
て
い
く
に

つ
れ
、
駅
は
ま
ち
の
中
心
的
存
在
と
し
て
さ
ま

ざ
ま
な
機
能
を
担
っ
て
い
く
―
―
阪
急
電
鉄
は
、

そ
の
１
０
０
年
の
歴
史
の

中
で
、
駅
の
存
在
意
義
と

い
う
も
の
を
磨
き
上
げ
て

き
た
。

明
確
な
コ
ン
セ
プ
ト
を

持
っ
た
ま
ち
づ
く
り
の
中

で
は
、
駅
の
存
在
が
核
と

な
る
。
南
千
里
丘
ま
ち
づ

く
り
の
〝
環
境
〞
と
い
う

コ
ン
セ
プ
ト
の
下
に
開
業

し
た
日
本
初
の
カ
ー
ボ

ン
・
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
・
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
、
摂
津
市

駅
。
鉄
道
と
高
速
道
路
の

コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
従
来
に
は
な
か
っ

た
発
想
で
、
そ
の
整
備
効
果
が
期
待
さ
れ
る
長

岡
京
市
の
新
駅
―
―
ま
ち
づ
く
り
の
一
環
と
し

て
整
備
を
進
め
る
阪
急
電
鉄
の
新
駅
開
業
は
、

「
駅
か
ら
始
ま
る
ま
ち
づ
く
り
」
の
新
た
な
ス
タ

ン
ダ
ー
ド
モ
デ
ル
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。

パークランドライド駐車場パークランドライド駐車場

駐輪場駐輪場

駐輪場駐輪場

駐輪場駐輪場
東側駅前広場東側駅前広場

西側駅前広場西側駅前広場

東西自由通路東西自由通路

京
都
方
面
→

京
都
方
面
→

←
大
阪
方
面

←
大
阪
方
面

阪
急
京
都
線

阪
急
京
都
線

長
岡
京
市
内
方
面
→

長
岡
京
市
内
方
面
→

長
岡
京
市
内
方
面
→

長
岡
京
市
内
方
面
→

京都第二外環状道路本線京都第二外環状道路本線

（仮）長岡京 IC方面→（仮）長岡京 IC方面→

料金所関連施設料金所関連施設

調子八角調子八角

大
山
崎
方
面
→

大
山
崎
方
面
→

府道
奥海
印寺
納所
線

府道
奥海
印寺
納所
線

府道大山崎大枝線
府道大山崎大枝線

市
道
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号
線

市
道
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号
線

資料提供／長岡京市建設部まちづくり推進室

天王山

桂

東向日
京都第二
外環状道路

沓掛 IC

鴨川

宇治川

大阪府大阪府

桂
川

淀
川

大山崎大山崎

淀淀
大山崎JCT大山崎JCT

西院
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京都

河原町

長岡天神長岡天神

京
都
本
線

京
都
本
線
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線
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線

名神高
速道路
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新駅計画箇所新駅計画箇所
（仮）長岡京 IC（仮）長岡京 IC

嵐
山
線

嵐
山
線

京都府京都府

長岡京市

阪急新駅周辺施設配置の計画

新駅計画箇所（予定）位置図

（平成 20年 9月現在）
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豊かな自然と共生する〝交通〟の整備を

　長岡京市は、電車で京都の四条河原町まで10分、大阪の梅田に
は30分という距離にあり、大都市近郊の都市として発展してきま
した。また、784年平城京から遷都され、わずか10年の短い期間
でしたが、王城の地として栄えた歴史を有しています。自然が豊か
なことも大きな特徴となっており、19.18k㎡というコンパクトなま
ちで森林面積が市全体の４割を占めている。さらに、全国的にも稀
なことに、市街化区域の中に調整区域が点在していて、それらの土
地は農地や竹林に使われ、緑豊かなまちを形成しています。
　長岡京市の南部地区は、自然に囲まれた郊外型住宅として開発さ
れた地域ではあるものの、阪急電鉄で２番目に駅間が長い大山崎駅
と長岡天神駅の間に位置し、交通が不便な状態が続いていました。
長岡京市の歴史文化や豊かな自然と共生する利便性の高い公共交通
サービスの整備が長く望まれていたのです。
　京都第二外環状道路の建設には、住民の方々の反対がありまし
た。確かに単なる通過交通だけの道路であれば、長岡京市に何のメ
リットもありません。しかし、国の用地である第二外環の高架下を
使えば、市の負担を最小限に抑えて新駅を整備することができる。
新駅と長岡京ＩＣ（仮称）、関連して整備される幹線道路や路線バス
を見直し、利便性の高い公共交通サービスをつくることができます。
　住民の方々に納得いただけたのは、新駅ができるということが大
きかったと思います。それと、周辺地域の自然と調和した土地活用
です。高架下は、散策道など市民が憩いの場として利用できるよう
に整備していく方針です。また、３万7000㎡の用地を確保し、ト

ンネル工事などで出た残土の集積地に使っていますが、ここは記念
植樹などで自然回復に取り組んだり、自然との触れ合いや農業体験
等に活用する公園として整備する計画で、道路開通後、数年以内に
供用を開始したいと考えています。

高度な広域交通結節点としての機能を
　
　新駅は、長岡京ＩＣに隣接して、第二外環の高架下にできます。
駅には、駅前広場やパーク・アンド・ライド駐車場、駐輪場を整備
して、鉄道とバス・車を結節し、誰もが快適に乗り継ぐことができ
る利便性の高い交通空間をつくっていきたいと考えています。
　長岡京市内の路線バスやコミュニティバスルートの再編も考えて
います。新駅は約3㎞離れた京阪電鉄・淀駅とも既存の府道で一直
線に結ばれる――木津川や宇治川、桂川で分断された地域同士を結
ぶことができるようになり、京都市や八幡市との接続性が高まれば、
観光の広域連携も進めやすい。地域の観光振興に大いに役立ちま
す。
　新駅効果はすでに表れていて、立命館中学校・高等学校の移転が
決まっています。５世紀前半につくられたといわれる、このあたり
最大の恵解山古墳の整備も、いよいよ今年から３年計画で進めてい
く予定で、歴史的遺産が多い一帯ですから、文教ゾーンとして、特
徴あるまちづくりを進めていきたいと考えています。
　新駅を中心に新駅周辺から長岡京市内へ、さらには広域へ、賑わ
いは広がり、活性化が進んでいくと思います。新たな可能性を秘め
た新駅の誕生に期待しています。

公共交通サービスの拡充で
広域な地域の活性化と
観光振興を目指す。
2013 年春に開業が予定されている長岡京市の新駅。
高速道路と鉄道による広域交通結節機能の
飛躍的な向上に期待がかかる。
大きく変わる交通環境が地域に活性化をもたらす。 長岡京市長

小田 豊 Yutaka ODA

新しく整備される駅のデザインイメージ。 京都第二外環状道路の高架下に整備される新駅の配置イメージ。

資料提供／長岡京市建設部まちづくり推進室

資料提供／長岡京市建設部まちづくり推進室


